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ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 11
по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета

муниципального образования Киренский район за 2016 год

28 апреля 2017 г.                                                                                                                     г. Киренск
Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Киренский район  за 2016 год  проведена аудитором Контрольно-счетной палаты муниципального образования Киренский район М.А.Князевой 

1.Основание для проведения внешней проверки:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации.

· Федеральный закон от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».

· Положение о Контрольно-счетной палате муниципального образования Киренский район, утвержденное решением Думы Киренского муниципального района от 31.10.2012 г. № 393/5.

· План деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования Киренский район на 2016 год, утвержденный приказом Контрольно-счетной палаты муниципального образования Киренский район от 27.12.2016 г. № 10-о.
2.Предмет проверки:

1.  Годовой отчет об исполнении бюджета  муниципального образования Киренский район за 2016 г.

2. Бюджетная отчетность главных администраторов средств  бюджета муниципального образования Киренский район за 2016 г. 
3.Объект проверки: 

Муниципальное образование Киренский район Иркутской области.

Юридический адрес объекта проверки: 666703, Иркутская область, г. Киренск, ул. Красноармейская, дом 5.
4.Срок проведения проверки:  с 01 апреля 2017 г. по 28 апреля 2017 г.
5.Цели проведения внешней проверки: определение достоверности и полноты отражения показателей годовой бюджетной отчетности и соответствия порядка ведения бюджетного учета законодательству РФ в муниципальном образовании Киренский район, подготовка заключения по отчету об исполнении бюджета муниципального образования Киренский район за 2016 г.
6. Проверяемый период деятельности: 2016 год.
7. Перечень  законодательных и других нормативных правовых актов, используемых при проверке:
1. Бюджетный кодекс Российской Федерации.

2. Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

3. Федеральный закон РФ от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете».

4. Инструкция о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденная приказом Минфина РФ от 28.12.2010 г. № 191н.

5. Приказ Минфина РФ от 01.07.2013 г. № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»;

6. Устав муниципального образования Киренский район.
7. Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании Киренский район, утвержденное решением Думы Киренского муниципального района от 30.05.2014 г.;

8. Решение Думы Киренского муниципального района от 28.12.2015 г. № 131/6 «О  бюджете муниципального образования  Киренский район на 2016 год»;

9. Решения Думы Киренского муниципального района о внесении изменений в бюджет муниципального образования Киренский район в 2016 г. от 29.02.2016 г. № 148/6, от 31.08.2016 г. № 183/6, от 21.10.2016 г. № 198/6, от 21.12.2016 г. № 208/6.   

10. Иные нормативные правовые акты.

8. Проверкой установлено следующее:
Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных

администраторов бюджетных средств за 2016 год.

На основании ст. 264.4  БК РФ,  ст. 42  Положения о бюджетном процессе муниципального образования Киренского района (утв. решением Думы Киренского муниципального района от 30.05.2014 г. № 33/5) (с изменениями и дополнениями)  (далее – Положение о бюджетном процессе) проведена внешняя проверка бюджетной отчетности 10 главных администраторов бюджетных средств (далее - ГАБС):

1. Администрация Киренского муниципального района.

2. Управление образования администрации Киренского муниципального района.

3. Финансовое управление администрации Киренского района.

4. Контрольно-счетная палата муниципального образования Киренский район.

5. Муниципальное казенное учреждение «Межпоселенческая библиотека»      муниципального образования Киренский район.

6. Дума Киренского муниципального района. 

7. Муниципальное казенное учреждение культуры «Методический центр народного творчества и досуга «Звезда».

8. Муниципальное казенное учреждение культуры «Историко-краеведческий музей».

9. Муниципальное казенное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 1 г. Киренска».

10. Муниципальное казенное образовательное учреждение дополнительного образования «Детская школа искусств имени А.В.Кузакова г. Киренска».

При проведении камеральной проверки оценивались такие показатели, как: своевременность предоставления отчетов; полнота состава форм бюджетной отчетности; соблюдение единого порядка составления и заполнения годовой бюджетной отчетности, определенного Инструкцией № 191н; соблюдение контрольных соотношений между показателями форм бюджетной отчетности.

 В основном, документы представлены в полном объеме согласно Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной  Приказом  Минфина РФ от 28.12.2010 г. № 191н (далее - Инструкция 191н), Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной  Приказом  Минфина РФ от 25.03.2011 г. N 33н (далее - Инструкция 33н). 

Составлено 10 актов внешней проверки бюджетной отчетности.
В результате внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета, проверок бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств установлено, что, в целом, представленный отчет является достоверным.

В представленной бюджетной отчетности соблюдены контрольные соотношения, установленные приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»

В результате  внешней проверки бюджетной отчётности ГАБС выявлено следующее.

В целом, бюджетная отчетность ведется в соответствии с Инструкцией № 191н.
 Бюджетная отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой, что соответствует предъявляемым требованиям.

 Отдельные показатели, сформировавшиеся в бюджетном учете с отрицательным значением, отражены в бюджетной отчетности со знаком "минус".

Нарушения, допущенные ГАБС  при составлении и представлении бюджетной отчетности за 2016 год и выявленные Контрольно-счетной палатой района при проведении внешней проверки, систематизированы по следующим группам.

1. Нарушения Бюджетного кодекса РФ, а именно:

Администрация Киренского муниципального района:

В нарушение ст.219 Бюджетного кодекса Российской Федерации, согласно данным ф.0503128 по состоянию на 01.01.2017 года, администрацией  приняты бюджетные обязательства сверх утвержденных бюджетных назначений и лимитов бюджетных обязательств в размере 4680,9 тыс.руб.    
В нарушение п.1 ст.160.2-1 БК РФ администрацией, как главным распорядителем бюджетных средств, в ходе исполнения бюджета внутренний финансовый контроль на всех стадиях бюджетного процесса осуществлялся не в полной мере. 
Дума Киренского муниципального района:

В нарушение ст.219 Бюджетного кодекса Российской Федерации, согласно данным ф.05031100, ф.0503169, ф.0503121 по состоянию на 01.01.2017 года,  приняты бюджетные обязательства сверх утвержденных бюджетных назначений и лимитов бюджетных обязательств в сумме 253,7 тыс.руб.   

Муниципальное казенное учреждение культуры «Методический центр народного творчества и досуга «Звезда»:

В нарушение ст.219 Бюджетного кодекса Российской Федерации, согласно данным ф.0503128 по состоянию на 01.01.2017 года,  учреждением  приняты бюджетные обязательства сверх утвержденных бюджетных назначений и лимитов бюджетных обязательств в размере 205,6 тыс.руб.  
Муниципальное казенное учреждение культуры «Историко-краеведческий музей»:

В нарушение ст.219 Бюджетного кодекса Российской Федерации, согласно данным ф.0503128 по состоянию на 01.01.2017 года, учреждением  приняты бюджетные обязательства сверх утвержденных бюджетных назначений и лимитов бюджетных обязательств в размере 95,5 тыс.руб.   
Муниципальное казенное учреждение «Межпоселенческая библиотека»:

В нарушение ст.219 Бюджетного кодекса Российской Федерации, согласно данным ф.0503128 по состоянию на 01.01.2017 года, учреждением  приняты бюджетные обязательства сверх утвержденных бюджетных назначений и лимитов бюджетных обязательств в размере 420,5 тыс.руб.    
Муниципальное казенное образовательное учреждение дополнительного образования «Детская школа искусств имени А.В.Кузакова г. Киренска»:

В нарушение ст.219 Бюджетного кодекса Российской Федерации, согласно данным ф.0503128 по состоянию на 01.01.2017 года,  учреждением  приняты бюджетные обязательства сверх утвержденных бюджетных назначений и лимитов бюджетных обязательств в размере 373,2 тыс.руб.   
Муниципальное казенное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 1 г. Киренска»:

В нарушение ст.219 Бюджетного кодекса Российской Федерации, согласно данным ф.0503128 по состоянию на 01.01.2017 года,  Школой  приняты бюджетные обязательства сверх утвержденных бюджетных назначений и лимитов бюджетных обязательств в размере 3635,3 тыс.руб. 
В нарушение п.1 ст. 160.2-1 БК РФ учреждением, как главным распорядителем бюджетных средств, в ходе исполнения бюджета внутренний финансовый контроль на всех стадиях бюджетного процесса не осуществлялся. 
Управление образования администрации Киренского муниципального района:
В нарушение ст.219 Бюджетного кодекса Российской Федерации, согласно данным ф.0503128 по состоянию на 01.01.2017 года,  Управлением  приняты бюджетные обязательства сверх утвержденных бюджетных назначений и лимитов бюджетных обязательств в размере 11 220,0 тыс.руб.

В нарушение п.1 ст. 160.2-1 БК РФ Управлением, как главным распорядителем бюджетных средств, в ходе исполнения бюджета внутренний финансовый контроль не осуществлялся ни в самом учреждении, ни в отношении подведомственных ему получателей бюджетных средств.
Финансовое управление администрации Киренского района:

В нарушение ст.219 Бюджетного кодекса Российской Федерации, согласно данным ф.0503128 по состоянию на 01.01.2017 года,  Управлением  приняты бюджетные обязательства сверх утвержденных бюджетных назначений и лимитов бюджетных обязательств в размере 166,2 тыс.руб.
Контрольно-счетная палата муниципального образования Киренский район:
В нарушение ст.219 Бюджетного кодекса Российской Федерации, согласно данным ф.0503128 по состоянию на 01.01.2017 года,  приняты бюджетные обязательства сверх утвержденных бюджетных назначений и лимитов бюджетных обязательств в размере 56,2 тыс.руб.
2. Оформление бюджетной отчетности с нарушением требований Инструкции 191н, а именно:

Администрация Киренского муниципального района:

В нарушение п.6 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ  от 25.03.2011 № 33н (далее – Инструкция 33н), МАОУ ДОД ДЮЦ «Гармония» не представила администрации Киренского муниципального района, как Учредителю, годовую бюджетную отчетность по формам согласно приложению к Инструкции. В соответствии с п.8.1. Инструкции 33н предоставленная учредителю бухгалтерская отчетность учреждения проверяется на соответствие требованиям к ее составлению и представлению.  

Кроме того, в нарушение инструкции 157н расходы по приобретению жалюзи (товарный чек № 000795 от 14.04.2016 г. ИП Быкова И.А.) на сумму 7650,00 руб.,  кабеля удлинительного на сумму 490,00 руб. и микрофона Sven MK-490 на сумму 950,00 руб. (товарный чек  от 05.03.2016 г. ООО «ДНС Байкал») не были отражены на счетах бюджетного учета материальных запасов, а по авансовому отчету от 14.04.2016 г. № 114 были списаны на расходы учреждения. 

Также КСП отмечает, что расходы по приобретению кронштейна на сумму  1596,50 руб.  и видеокарты Asus PCI-E ATI EAH5450 на сумму 3194,00 руб. были отражены по статье 310 КОСГУ «Увеличение стоимости основных средств», тогда как  в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации в указанном случае расходы следовало отразить по статье 340 КОСГУ «Увеличение стоимости материальных запасов».  
Дума Киренского муниципального района:

-  при сопоставлении показателей годовой отчетности ф.0503110, ф.0503169 и ф.0503128 в части гр.7 «Принятые бюджетные обязательства» и гр. 12 «Не исполнено принятых денежных обязательств» в разрезе по КБК установлены расхождения по КВР 122 и КВР 244. Так, согласно ф.0503110 и ф.0503169 по КВР 122 в гр.7 ф.0503128 необходимо было отразить сумму 152753,80 руб., по КВР 244 152719,97 руб. Аналогично и показатели  ф.0503175 заполнены не корректно. 

- в нарушение п. 254 Инструкции, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 г. № 157н, учет пеней по страховым взносам учреждением отражен по сч. 302 00 «Расчеты по принятым обязательствам».  

- в нарушение требований п.8 Инструкции 191н в текстовой части пояснительной записки отсутствует информация о формах, не имеющих числовые значения.

Управление образования администрации Киренского муниципального района:
-в формах отчетности 0503130, 0503121, 0503110 не заполнены «КОДЫ» по ОКПО, по ОКТМО, глава по БК.

Муниципальное казенное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 1 г. Киренска»:

- при сопоставлении показателей годовой отчетности ф.0503110, ф.0503169 и ф.0503128 в части принятых бюджетных обязательств и денежных обязательств и гр. 12 «Не исполнено принятых денежных обязательств» по КБК  905 0702 8622000000 112 212 установлены расхождения. Так, согласно ф.0503169 кредиторская задолженность на 01.01.2016 г. по КБК 905 0702 8622000000 112 212 составила 573 707,62 руб., фактические расходы 428 104,40 руб. (ф.0503121), кассовый расход по данному КБК составил 446 748,18 руб. (ф.0503127). Т.е., в гр. 12 «Не исполнено принятых денежных обязательств» должно быть отражено 555063,84 руб. Тогда как, согласно ф.0503169 кредиторская задолженность на 01.01.2017 г. по КБК  905 0702 8622000000 112 212 составляет 47 567,02 руб. 

- в нарушение Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Минфина России от 01.07.2013 г. № 65н,  погашение задолженности по оплате исполнительных листов по оплате проезда к месту использования проезда и обратно в сумме 599 796,82 руб. были произведены по КБК 905 0702 8622000000 831 290. Данные расходы следовало отразить в общеустановленном порядке по соответствующим кодам видов расходов и статьям (подстатьям) КОСГУ.

Муниципальное казенное учреждение культуры «Методический центр народного творчества и досуга «Звезда»:  
- в нарушение Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина России от 01.07.2013 г. № 65н, при отражении в учете пеней за несвоевременную уплату налогов не верно применен вид расходов (КВР) 852 «Уплата прочих налогов, сборов».  
Анализ соблюдения бюджетного законодательства при

организации бюджетного процесса
Годовой отчет об исполнении бюджета  за 2016 год представлен администрацией Киренского муниципального района в Контрольно-счетную палату с соблюдением срока, установленного п. 4 ст. 33 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Киренский район.

Одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета за 2016 год администрацией Киренского муниципального района представлены документы и материалы, состав которых соответствует требованиям ст.264.6 Бюджетного кодекса РФ.
В течение 2016 года в бюджет  муниципального образования Киренский район  4 раза вносились изменения решениями Думы Киренского муниципального района от 29.02.2016 г. № 148/6, от 31.08.2016 г. № 183/6, от 21.10.2016 г. № 198/6, от 21.12.2016 г. № 208/6.   
Первоначальные параметры местного бюджета на 2016 год утверждены решением Думы Киренского муниципального района   от 28.12.2015 г. №  131/6 в следующих значениях: 

- общий объем доходов в сумме 709876,5  тыс. руб., из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ, в сумме 454668,8 тыс. руб.; 

 - общий объем расходов в сумме 732194,4 тыс. рублей; 

- размер дефицита в сумме 22317,9 тыс. руб., или 8,7% утвержденного общего годового объема доходов без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. 

В окончательной редакции от 21.12.2016 года бюджет муниципального образования Киренский район по доходам утвержден в сумме 827644,5 тыс. руб. (в том числе  объем межбюджетных трансфертов из других бюджетов в сумме 569563,0 тыс. руб.), по расходам – 846997,5 тыс. руб.,  с  дефицитом в сумме 17907,5  тыс. руб. или 7,0%. 

Превышение дефицита местного бюджета на 2016 год над ограничениями, установленными статьей 92.1 Бюджетного кодекса РФ, осуществлено в пределах суммы снижения остатков средств в объеме 1445,5 тыс. рублей. Общий объем размера дефицита бюджета муниципального района установлен в размере 19353,0 тыс.руб.
Основные характеристики бюджета муниципального образования Киренский район  на 2016 год









             Таблица  1, тыс. руб.

	    Наименование показателя       
	Утвержденный

бюджет

(в ред. реш. Думы

от 28.12.2015
№ 131/6)
	Уточненный

бюджет

(в ред. реш. Думы

от 21.12.2016
№ 208/6 )
	Отклонения от

первоначально

утвержденного

бюджета

	Общий объем доходов
	709876,5
	827644,5
	117768,0

	в том числе межбюджетные трансферты от других бюджетов 
	454668,8
	569563,0
	114894,2

	Общий объем расходов
	732194,4
	846997,5
	114803,1


Общий объем доходов в редакции от 21.12.2016 года по сравнению с первоначальной редакцией бюджета увеличился на 117768,0 тыс.руб., в т.ч. объем межбюджетных трансфертов из бюджетов других уровней на 114894,2 тыс.руб. 
Расходы бюджета муниципального образования Киренский район по сравнению с первоначальной редакцией сокращены  на  393,0 тыс.руб. 

Исполнение бюджета муниципального образования Киренский район за 2016 год представлено в таблице  2.
Таблица  2, тыс. руб.

	Основные

 характеристики

бюджета
	 Уточненный

    бюджет       

в ред. решения Думы 

от 28.12.2016
     № 208/6
	Исполнение бюджета

2016 г.
	Исполнено 

в 

2015 году,

тыс.руб.
	Соотношение исполнения 
 2016 г. к 2015 г.


	
	
	Сумма, тыс.руб.
	%

 исполнения


	Отклонение исполнения от утвержденного бюджета, тыс.руб.
	
	%
	Сумма, тыс.руб.

	Общий объем доходов
	827644,5
	833678,5
	100,7
	6034,0
	707047,7
	117,9
	126630,8

	Общий объем расходов
	846997,5
	822987,8
	97,0
	-24009,7
	713472,0
	115,3
	109515,8

	-Дефицит/+профицит
	-19353,0
	+10690,6
	29,9
	30043,7
	-6424,2
	-166,4
	17114,8


Исполнение доходной части бюджета

В 2016  году в бюджет муниципального образования Киренский район поступило 833678,5 тыс. руб., что составляет 100,7% к утвержденным бюджетным назначениям (см. табл. 3).

Таблица 3, тыс. руб.

	Группа доходов
	Бюджет 2016год
	Исполнение     2016 год
	отклонение
	% выполнения

	Налоговые и неналоговые
	258081,5
	265421,6
	7340,1
	102,8

	налоговые
	193763,6
	202186,1
	8422,5
	104,3

	неналоговые
	64317,9
	63235,5
	-1082,4
	98,3

	Безвозмездные
	569563,0
	568256,9
	-1306,1
	99,8

	Всего доходы
	827644,5
	833678,5
	6034,0
	100,7


Неисполнение бюджетных назначений по неналоговым доходам в 2016 году составило 1082,4 тыс. руб. или на 1,7%.
По безвозмездным поступлениям неисполнение бюджетных назначений составило 1306,1 тыс. руб. или 0,2 %.

Данные по исполнению доходной части бюджета за 2016 год в сравнении с 2015 г. представлены в таблице 4:

Таблица 4, тыс. руб.

	Группа доходов
	Исполнение 2015 г.
	Структура доходов 2015 г.
	Исполнение 2016 г.
	Структура доходов 2016 г.
	Отклонение
	темп роста (сниже-ния)

	Налоговые и неналоговые
	226990,4
	32,1%
	265421,6
	31,8%
	38431,2
	+16,9%

	    налоговые
	181770,5
	25,7%
	202186,1
	24,3%
	20415,6
	+11,2%

	    неналоговые
	45219,9
	6,4%
	63235,5
	7,6%
	18015,6
	+39,8%

	Безвозмездные
	480057,3
	67,9%
	568256,9
	68,2%
	88199,6
	+18,4%

	Всего доходы
	707047,7
	100%
	833678,5
	100%
	126630,8
	+17,9%


Как и в предыдущем году, доля налоговых и неналоговых доходов составляет около одной трети бюджета района.

По отношению к 2015 году отмечен рост доходной части бюджета района на 126630,8 тыс. руб. 

Налоговые доходы.

В 2016 году налоговые доходы поступили выше утвержденных бюджетных назначений на 8422,5 тыс. руб., что составляет 104,3% или 202186,1 тыс. руб. Данные по исполнению утвержденных бюджетных назначений по налоговым доходам в 2016 г. приведены в таблице 5:

Таблица 5, тыс. руб.

	Статьи налоговых доходов
	Плановые назначения 2016 г.
	Исполнение 2016 г.
	Доля, в %
	откло-нение
	% выпол-нения

	Налог на доходы физических лиц
	171955,6
	180675,3
	89,4
	8719,7
	105,1

	Налоги на совокупный доход
	12122,8
	11982,4
	5,9
	-140,4
	98,8

	 единый налог на вмененный  доход для отдельных видов деятельности
	12098,8
	11966,5
	5,9
	-132,3
	98,9

	Единый сельскохозяйственный налог
	24,0
	15,9
	0,01
	-8,1
	66,3

	Налоги на имущество
	89,0
	46,3
	0,02
	-42,7
	52,0

	налог на имущество физических лиц
	33,0
	31,6
	0,02
	-1,4
	95,8

	земельный налог
	56,0,
	14,7
	0,01
	-41,3
	26,3

	Налоги на товары (работы, услуги)
	4532,6
	4730,2
	2,3
	197,6
	104,4

	Государственная пошлина, сборы
	4071,5
	3759,8
	1,9
	-311,7
	92,3

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	992,1
	992,1
	0,5
	0,0
	100,0

	Всего налоговых доходов
	193763,6
	202186,1
	100,0
	8422,5
	104,3


В структуре налоговых доходов основную долю занимают налог на доходы физических лиц (89,4%) и единый налог на вменённый доход (5,9%).
Неналоговые доходы

По отношению к бюджетным назначениям неналоговые поступления в 2016 году составили 98,3% или 63235,5 тыс. руб.
Основные показатели, характеризующие исполнение бюджета по неналоговым доходам в 2016 году, приведены в таблице 6:
Таблица 6, тыс. руб.

	Источники доходов
	Плановые назначения 2016 г.
	Исполнение 2016 г.
	Доля, в %
	Откло-нение
	% выпол-нения

	Доходы от использования муниципального имущества
	14493,7
	14251,5
	22,5
	-242,2
	98,3

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	12748,1
	12748,1
	20,2
	0,0
	100,0

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	25992,7
	25776,7
	40,8
	-216,0
	99,2

	Доходы от продажи материальных активов
	8981,8
	8192,6
	13,0
	-789,2
	91,2

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1900,8
	2085,7
	3,3
	184,9
	109,7

	Прочие неналоговые доходы
	200,8
	180,9
	0,3
	-19,9
	90,1

	Итого неналоговые доходы
	64317,9
	63235,5
	100,0
	-1082,4
	98,3


Как видно из таблицы, в структуре неналоговых доходов основную долю занимают доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства (40,8%), доходы от использования муниципального имущества (22,5%) и доходы от платежей при пользовании природными ресурсами (20,2%).
Доходы от использования имущества,

находящегося в государственной и муниципальной собственности.

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, исполнены в сумме 14251,5 тыс.руб., или на 98,3% к плановым назначениям и на 41,3 % выше к аналогичным доходам 2015 года (10087,1 тыс.руб.). Исполнение бюджетных назначений приведено в таблице 7: 
Таблица 7, тыс. руб.

	Источники доходов
	Плановые назначения 2016 г.
	Исполнение 2016 год
	Доля, в %
	Откло-нение
	% выпол-нения

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в том числе:
	14493,7
	14251,5
	100,0
	-242,2
	98,3

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки
	9106,3
	9392,7
	65,9
	286,4
	103,1

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных районов
	3822,8
	3287,4
	23,1
	-535,4
	86,0

	доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий
	1564,6
	1564,6
	11,0
	0,0
	100,0


Причиной не выполнения плана поступления доходов является задолженность по арендной плате за пользование имуществом.

КСП отмечает, что, как и в предшествующие годы,  допущено наращивание дебиторской задолженности по доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности. Так, по данным форм годовой отчетности за 2016 год,  по состоянию на 01.01.2016 года задолженность составляла 5389,3 тыс.руб. По состоянию на 01.01.2017 года  дебиторская задолженность составляет 5516,5 тыс.руб. (прирост дебиторской задолженности составил  127,2  тыс.руб. или 2,4 % ) приведен в таблице 8:
Таблица 8, тыс.руб.
	Наименование
	на 01.01.15, тыс.руб.
	на 01.01.16, тыс.руб.
	Рост (+) /  

Снижение (-),  тыс.руб.
	на 01.01.17 тыс.руб.
	Рост (+) /  

Снижение (-), тыс.руб.

	1
	2
	3
	4 = 3 - 2
	5
	6 = 5 - 3

	доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских  поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков

1 11 05013 10 0000 120
	176,4
	349,8
	+199,4
	4,1
	-345,7

	доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков

1 11 05013 13 0000 120
	-
	458,7
	+458,7
	912,5
	+453,8

	Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности муниципальных районов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)

1 11 05025 05 0000 120
	-
	-
	-
	7,8
	+7,8

	доходам от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных районов (за исключением земельных участков)

1 11 05075 05 0000 120
	-
	3203,5
	+3203,5
	3139,9
	-63,9

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)

1 11 09045 05 0000 120
	2419,8
	-
	-2910,8
	-
	-

	Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу

1 14 02053 05 0000 410
	0,0
	658,2
	+658,2
	817,6
	+159,4

	доходам от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений муниципальных районов

1 14 06013 13 0000 430
	0,0
	19,0
	+19,0
	0,0
	-19,0

	доходам от продажи земельных участков, находящихся в собственности муниципальных районов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)

1 14 06025 05 0000 430
	0,0
	39,7
	+39,7
	79,4
	+39,7

	доходам, поступающим в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества муниципальных районов

1 13 02065 05 0000 130
	0,0
	660,5
	+660,5
	533,1
	-127,4

	итого
	2596,2
	5389,3
	+2272,3
	5516,5
	+127,2


Прирост дебиторской задолженности является неблагоприятной тенденцией, свидетельствующей о неэффективном использовании муниципального имущества и, как следствие, является фактором, отрицательно влияющим на достижение цели муниципальной  программы «Обеспечение содержания и управления муниципального имущества на 2015-2020 гг.».

Следует также отметить, что сведения о недоимке в бюджетной отчетности главного администратора доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности администрации Киренского муниципального района и показателе справки «Сведения по поступлению доходов от сдачи в аренду муниципального имущества на 01.01.2017 г.», предоставленной Комитетом по имуществу и ЖКХ администрации Киренского муниципального района к отчету об исполнении бюджета района за 2016 год разнятся. 

Сведения по поступлению доходов от сдачи в аренду муниципального имущества, находящегося в муниципальной собственности представлены в таблице 9.
Таблица 9, руб.
	
	Дебиторская задолженность на 01.01.2016
	начислено
	исполнено
	Дебиторская задолженность на 01.01.2017

	по данным бюджетной отчетности
	3203451,69
	3212586,43
	3287452,32
	3128585,80

	по данным Комитета по имуществу и ЖКХ администрации Киренского муниципального района 
	3203451,69
	3200138,71
	3294215,91
	3109374,49

	Отклонение
	0,0
	-12447,72
	-6763,59
	19211,31


Анализ данных таблицы позволяет сделать вывод об отсутствии слаженной работы между администратором поступлений, который ведет учет, как начисленных сумм, так и сумм, поступивших в бюджет района от соответствующего начисления, и структурным подразделением, непосредственно осуществляющим действия, приводящие к возникновению дебиторской задолженности. Кроме того, в справке «Сведения по поступлению доходов от сдачи в аренду муниципального имущества на 01.01.2017 г.» сумма строк в разрезе по арендаторам не соответствует  строке «Итого» по графам: «начислено 3 кв.2016 г.»,  «начислено 4 кв.2016 г.»
По доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности имеется недоимка. Проводимая работа по повышению уровня собираемости доходов явно недостаточна.   
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов.

Доходы от продажи активов исполнены в сумме 8192,6 тыс. рублей, или на 91,2 % к плановым назначениям (8981,8 тыс.руб.) и на 251,8 % к соответствующим доходам 2015 года. 

В доходной части бюджета на 2016 год объем поступления доходов от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности утвержден в сумме 8981,8 тыс.руб., в том числе, согласно плану приватизации муниципального имущества Киренский район,   утвержденному решением Думы Киренского муниципального района от 28.10.2015 г. № 115/6 (с изменениями от 28.09.2016 г.) в сумме 7202,8 тыс.руб. 
КСП отмечает, что в нарушение п.1 ст.28 Федерального закона от 21.12.2001 г. № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» отчуждение земельных участков при проведении приватизации недвижимого имущества не учтено в Плане приватизации (за исключением земельного участка под антенно-мачтовым сооружением).
Доходы от оказания платных услуг или компенсации затрат государства

В 2016 году по данной подгруппе поступило 25776,7 тыс. руб. при плановых назначениях в сумме 25992,7 тыс. рублей. 

Исполнение бюджетных назначений приведено в таблице 10:

Таблица 10, тыс.руб.

	наименование
	Плановые назначения 2016 г.
	Исполнение 2016 год
	Доля, в %
	откло-нение
	% выпол-нения

	Доходы от оказания платных услуг
	25992,7
	25776,7
	100,0
	-216,0
	99,2

	Детская школа искусств имени А.В.Кузакова
	55,3
	61,3
	0,2
	6,0
	110,8

	Методический центр народного творчества и досуга «Звезда»
	334,0
	334,0
	1,3
	0,0
	100,0

	Историко-краеведческий музей
	35,0
	35,1
	0,1
	0,1
	100,3

	Межпоселенческая библиотека
	139,0
	138,8
	0,5
	-0,2
	99,9

	Управление образования администрации Киренского муниципального района (родительская плата по дошкольным учреждениям)
	15627,3
	16278,2
	63,2
	650,9
	104,2

	Управление образования администрации Киренского муниципального района (родительская плата по школьным учреждениям)
	6401,1
	5689,8
	22,1
	-711,3
	88,9

	Доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества
	3401,0,
	3239,5
	12,6
	-161,5
	95,3


Как видно из таблицы, в структуре доходов от оказания платных услуг основную долю занимают доходы от родительской платы (63,2%) по дошкольным образовательным учреждениям. 
Безвозмездные поступления.

По состоянию на 01.01.2017 года доходы местного бюджета по группе «Безвозмездные поступления» исполнены в сумме  568256,9 тыс. руб., или на 99,8 % от плановых назначений. Исполнение в разрезе безвозмездных поступлений составило: 

- дотации – 16663,5 тыс. руб. или 100,0 % от плановых назначений, 

- субсидии (межбюджетные субсидии) – 104454,4 тыс. руб. (99,7%), 

- субвенции – 444924,9 тыс. руб. (100,0%), 

- иные межбюджетные трансферты – 3828,0 тыс. руб. (80,2%), 

- прочие безвозмездные поступления– 1,5 тыс. руб. 

- возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет – (минус) 1615,4 тыс. руб.
Данные о безвозмездных поступлениях по источникам приведены в таблице 11:

Таблица 11, тыс. руб.

	Источники доходов
	Плановые назначения 2016 г.
	Исполнение 2016 г.
	Доля, в %
	Откло-нение
	% выпол-нения

	Дотации на выравнивание бюджетной

обеспеченности
	14805,1
	14805,1
	2,6
	0,0
	100,0

	Дотации бюджетам на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	1858,4
	1858,4
	0,3
	0,0
	100,0

	Итого дотаций
	16663,5
	16663,5
	2,9
	0,0
	100,0%

	Субсидии в целях софинансирования расходных обязательств по приобретению и доставке топлива и горюче-смазочных материалов, необходимых для обеспечения деятельности муниципальных учреждений и органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области
	25393,6
	25393,6
	4,5
	0,0
	100,0

	Субсидии на реализацию мероприятий, направленных на повышение эффективности бюджетных расходов муниципальных образований Иркутской области
	4500,0
	4500,0
	0,8
	0,0
	100,0

	Субсидии на частичное возмещение транспортных расходов юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих розничную торговлю и доставку  продовольственных товаров
	2889,3
	2548,2
	0,4
	-341,1
	88,2

	Субсидия на капитальный ремонт здания МКОУ «СОШ № 3 г.Киренска» по ул.Репина 4 в г.Киренске  
	7789,6
	7789,6
	1,4
	0,0
	100,0

	Субсидии, предоставляемые местным бюджетам, в целях софинансирования расходов, связанных с оплатой стоимости набора продуктов питания в лагерях с дневным прибыванием детей, организованных органами местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области
	776,2
	776,2
	0,1
	0,0
	100,0

	Субсидия на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом
	1653,2
	1653,2
	0,3
	0,0
	100,0

	Субсидия на реализацию Государственной программы Иркутской области "Охрана окружающей среды" на 2014-2018 годы (Основное мероприятие «Защита от негативного воздействия вод населения и объектов экономики»)
	636,5
	636,4
	0,1
	-0,1
	100,0

	Субсидии местным  бюджетам на создание условий для повышения энергоэффективности инженерной инфраструктуры государственной собственности и муниципальной собственности Иркутской области 
	250,0
	250,0
	0,04
	0,0
	100,0

	Субсидии местным  бюджетам на реализацию первоочередных мероприятий по модернизации объектов теплоснабжения и подготовке к отопительному сезону объектов коммунальной инфраструктуры, находящихся в муниципальной собственности
	3627,0
	3607,5
	0,6
	-19,5
	99,5

	Субсидии на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения к садоводческим, огородническим и дачным некоммерческим объединениям граждан
	11160,0
	11160,0
	2,0
	0,0
	100,0

	Субсидии на выравнивание обеспеченности муниципальных образований Иркутской области по реализации ими их отдельных расходных обязательств
	46139,7
	46139,7
	8,1
	0,0
	100

	Итого субсидий
	104815,1
	104454,4
	18,3
	-360,7
	99,7

	Субвенция на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях
	263858,7
	263858,7
	46,4
	0,0
	100,0

	Субвенция на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях
	158852,6
	158852,6
	28,0
	0,0
	100,0

	Субвенции на осуществление областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными законами Иркутской области об административной ответственности
	0,7
	0,0
	-
	-0,7
	0,0

	Субвенция для осуществления государственных полномочий в области охраны труда
	832,1
	832,1
	0,1
	0,0
	100,0

	Субвенция для осуществления государственных полномочий по хранению, комплектованию, учету и использования архивных документов, относящихся к областной государственной собственности Иркутской области
	1618,0
	1618,0
	0,3
	0,0
	100,0

	Субвенция для осуществления государственных полномочий по лицензированию розничной продажи алкогольной продукции
	525,8
	525,8
	0,1
	0,0
	100,0

	Субвенция для осуществления государственных полномочий по определению персонального состава и обеспечению деятельности районных (городских) комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав
	1676,5
	1676,5
	0,3
	0,0
	100,0

	Субвенция для осуществления государственных полномочий по определению персонального состава и обеспечению деятельности административных комиссий
	832,2
	832,2
	0,2
	0,0
	100,0

	Субвенция для осуществления государственных полномочий по представлению мер социальной поддержки многодетным и малоимущим семьям
	2883,7
	2883,7
	0,5
	0,0
	100,0

	Субвенция для осуществления государственных полномочий по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг
	12830,3
	12830,3
	2,3
	0,0
	100,0

	Субвенция на проведение  Всероссийской сельскохозяйственной переписи
	805,4
	805,4
	0,1
	0,0
	100,0

	Субвенция для осуществления государственных полномочий в сфере обращения с безнадзорными собаками и кошками в Иркутской области
	201,2
	201,2
	0,03
	0,0
	100,0

	Субвенция на составление списков канди-датов в присяжные заседатели Федераль-ных судов общей юрисдикции в РФ
	8,4
	8,4
	0,0
	0,0
	100,0

	Итого субвенций
	444925,6
	444924,9
	78,3
	0,0
	100,0

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями
	4754,0
	3807,7
	0,7
	-946,3
	80,1

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из областного бюджета
	10,8
	10,8
	-
	0,0
	100,0

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из федерального бюджета
	9,4
	9,4
	-
	0,0
	100,0

	Итого иные межбюджетные трансферты
	4774,2
	3828,0
	0,7
	-946,2
	80,2

	Прочие безвозмездные поступления
	
	1,5
	-
	1,5
	-

	Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	-1615,4
	-1615,4
	-0,2
	0,0
	100,0

	Всего  безвозмездных поступлений
	569563,0
	568256,9
	100,0
	-1306,1
	99,0


Безвозмездные поступления в виде дотаций, субвенций, субсидий и прочих межбюджетных трансфертов поступили в бюджет района в сумме 568256,9 тыс. руб.
 В структуре безвозмездных поступлений основную долю (78,3%) составляют субвенции, 18,3% поступлений приходится на субсидии, 2,9% приходится на поступления в виде дотаций и 0,7% составляют поступления иных межбюджетных трансфертов.

Неисполнение бюджетных назначений по подгруппе «Безвозмездные поступления» составило 1306,1 тыс. рублей. Основные суммы отклонений сложились по следующим безвозмездным поступлениям:

- по межбюджетным трансфертам, передаваемым бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в сумме 946,3 тыс.руб.;
- по субсидии на частичное возмещение транспортных расходов юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих розничную торговлю и доставку продовольственных товаров в сумме 341,1 тыс. руб.;

- по субсидии местным  бюджетам на реализацию первоочередных мероприятий по модернизации объектов теплоснабжения и подготовке к отопительному сезону объектов коммунальной инфраструктуры, находящихся в муниципальной собственности  в сумме  19,5 тыс. руб.
Анализ исполнения расходной части бюджета муниципального образования Киренский район.

Решением Думы Киренского муниципального района от 28.12.2015 г. № 131/6 «О  бюджете муниципального образования  Киренский район на 2016 год» (в редакции решения Думы Киренского муниципального района от 21.12.2016 г. № 208/6) на 2016 год утверждены расходы в сумме 846997,5 тыс. руб., исполнение составило 822987,9 тыс. рублей (97,2%) (таблица 12).
Таблица 12, тыс. руб.

	Наименование
	Плановые назначения  2016 г.
	Исполнение 2016 г.
	Отклонение 
	% выполнения

	Общегосударственные вопросы
	91968,6
	90517,3
	-1451,3
	98,4

	Национальная безопасность и
	1048,4
	861,9
	-186,5
	82,2

	правоохранительная деятельность
	
	
	
	

	Национальная экономика
	26152,9
	22013,1
	-4139,8
	84,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	6657,2
	6592,2
	-65,0
	99,0

	Охрана окружающей среды
	976,9
	859,3
	-117,6
	88,0

	Образование
	655248,9
	639397,6
	-15851,3
	97,6

	Культура и кинематография
	22215,7
	22006,4
	-209,3
	99,1

	Здравоохранение
	1685,9
	1685,9
	0,0
	100,0,

	Социальная политика
	23804,2
	21867,8
	-1936,4
	91,9

	Физическая культура и спорт
	564,3
	505,3
	-59,0
	89,5

	Обслуживание внутреннего государственного  и  муниципального долга
	1251,5
	1247,8
	-3,7
	99,7

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	15423,2
	15423,2
	0,0
	100,0

	итого
	846997,5
	822987,9
	-24009,6
	97,2


Сравнительная характеристика исполнения бюджета района по расходам в разрезе разделов бюджетной классификации за 2015 и 2016 годы  представлена в таблице 13:

Таблица 13, тыс. руб.

	Наименование
	2015 год
	2016 год

	
	Исполнено за
	% исполнения
	Доля в общем объеме расходов (%)
	Исполнено за
	% исполнения
	Доля в общем объеме расходов

(%)

	
	2015 год      (тыс. руб.)
	
	
	2016 год (тыс. руб.)
	
	

	1
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Общегосударственные вопросы
	79 213,0
	95,3
	11,1
	90517,3
	98,4
	11,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	463,3
	92,8
	0,1
	861,9
	82,2
	0,1

	Национальная экономика
	8 361,2
	59,5
	1,2
	22013,1
	84,2
	2,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	111,0
	24,5
	0,0
	6592,2
	99,0
	0,8

	Охрана окружающей среды
	623,5
	30,5
	0,1
	859,3
	88,0
	0,1

	Образование
	570 977,8
	96,5
	80,0
	639407,6
	97,6
	77,7

	Культура и кинематография
	18 653,8
	87,9
	2,6
	22006,4
	99,1
	2,7

	Здравоохранение
	
	
	
	1685,9
	100,0,
	0,2

	Социальная политика
	25 412,4
	93,8
	3,6
	21867,8
	91,9
	2,7

	Физическая культура  и спорт
	485,7
	69,2
	0,1
	505,3
	89,5
	0,1

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	578,4
	100,0
	0,1
	1247,8
	99,7
	0,2

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	8 591,9
	52,7
	1,2
	15423,2
	100,0
	1,9

	Итого расходов
	713 472,0
	94,0
	100,0
	822987,9
	97,2
	100,0


В сравнении с уровнем 2015 года расходы бюджета района в 2016 году увеличились на 109515,9 тыс. руб. или на 15,3 %, вырос процент исполнения бюджета по расходам (с 94,0 % до 97,2%). 

Наибольший удельный вес в расходах бюджета составили расходы на:
- Образование - в сумме 639407,6 тыс. руб. (77,7 %);

- Общегосударственные вопросы в сумме 90517,3 тыс.руб. (11,0 %)

- Культуру и кинематографию  в сумме 22006,4тыс. руб. (2,7 %);

- Социальную политику – в сумме 21867,8тыс. руб. (2,7 %).
Кредиторская задолженность по обязательствам местного бюджета в отчете об исполнении бюджета за 2016 год (сведения по кредиторской и дебиторской задолженности из приложения к пояснительной записке ф. 0503169, баланс ф. 0503130) отражена в сумме 28822,6 тыс. руб., что на 53,8 % ниже уровня  2015 г. (62371,9 тыс.руб.), в том числе : 

- задолженность по расчетам с персоналом – 2577,1 тыс.руб.(расчеты по зарплате, оплата больничных листов, удержания из зарплаты);

-  расчеты по налогам, страховым взносам  и платежам в бюджеты – 1155,3 тыс.руб.; 

- оплата проезда к месту использования отпуска и обратно  - 174,1 тыс.руб.;

- оплата командировочных расходов – 127,1 тыс.руб.;

-  расчетов по приобретению продуктов питания – 8191,2 тыс.руб.;

- расчеты по задолженности за коммунальные услуги  – 6019,7 тыс.руб.; 

-  по ремонту и содержанию имущества – 1048,8 тыс.руб.;

- транспортные расходы -1283,6 тыс.руб.;

- прочие услуги – 1678,6 тыс.руб. (курсы повышения квалификации, поверка весов, медицинские осмотры, испытание энергоустановок, обслуживание тревожной кнопки, поверка счетчиков, техническое обслуживание системы отопления, договоры ГПХ и т.д.);

- возмещение недополученных доходов, связанных с оказанием услуг по пассажирским перевозкам   автомобильным транспортом  - 305,6 тыс.руб.;

- оплата расходов по паромной переправе в ночное время в целях оказания медицинской помощи населению – 1093,3 тыс.руб.;

- выплата пенсии за выслугу  лет  - 449,8 тыс.руб.;

- льготы почетным гражданам – 91,1 тыс.руб.; 

- пени по страховым взносам, г/пошлина – 801,4 тыс.руб.;

- исполнительный лист – 8,8 тыс.руб.;

- приобретение основных средств – 438,5 тыс.руб.;

- приобретение материальных запасов – 428,1 тыс.руб.

- приобретение ГСМ и котельно-печного топлива – 231,0 тыс.руб.;
- задолженности перед предприятиями коммунальной сферы  - 592,0 тыс.руб.;

- возврат остатков средств по межбюджетным трансфертам – 1374,1 тыс.руб.       

Объем дебиторской задолженности по состоянию на 01.01.2017г. согласно форме 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» и балансу ф. 0503130 составил –  26379,9 тыс.руб. (в 2014 г. – 29148,0 тыс.руб., в 2015 г. – 35314,6 тыс.руб.) Сумма дебиторской задолженности в 2016г. состоит из: 

- авансовых платежей по страховым взносам и НДФЛ в сумме 141,3 тыс.руб.;

- начисленной и не оплаченной арендной платы за аренду муниципального имущества в сумме по доходам от использования имущества и продаже муниципального имущества -5516,5 тыс.руб.;

- приобретение ГСМ - 205,5 тыс.руб.;

- произведены авансовые платежи за услуги связи -50,2 тыс.руб., 

- произведены авансовые платежи по коммунальным расходам – 13476,8 тыс.руб.;

-  произведены выплаты на оплату жилых помещений и коммунальных услуг населению – 437,5 тыс.руб.

- доходов от оказания платных услуг – 2058,4 тыс.руб. ( в т.ч. задолженность по родплате 1 883,0 тыс.руб.).
Бюджет муниципального образования Киренский район социально ориентирован: от общего объема расходов бюджета 2016 года 685473,0 тыс. руб. (83,3%) направлено на развитие образования, культуры, здравоохранения, социальной политики и физической культуры, спорта.
С целью повышения результативности и эффективности бюджетных расходов  в 2016 году в районе реализовывались 21 муниципальная программа.
Расходы бюджета района  на реализацию программных мероприятий в 2016 году представлены в таблице 14.

Таблица 14, тыс.руб. 

	
	Наименование
	Ресурсное обеспечение на 2016 г., согласно паспорта  МП
	Уточненный план на 2016год
 тыс. руб.
	Исполнено за 2016год           тыс. руб.
	Отклоне-ние от уточненного плана (+/-)
тыс. руб.
	% испол-нения
	Отклонение от ресурсного обеспечения (+/-)
тыс. руб.

	1
	2
	3
	4
	5
	6 = 5 - 4
	7
	8 = 3 - 4

	1
	МП «Обеспечение содержания и управления муниципального имущества на 2015-2020 гг.» 
	10343,8
	10343,8
	10122,9
	-220,9
	97,9
	0,0

	2
	МП «Совершенствование механизмов управления экономическим развитием на 2015-2020 гг.» (по паспорту МП срок реализации 2015-2017 гг.)
	139713,9
	104125,4
	102635,5
	-1489,9
	98,6
	35588,5

	3
	МП «Муниципальная поддержка приоритетных отраслей экономики Киренского района на 2014-2020 гг.»
	155,0
	155,0
	108,8
	-46,2
	70,2
	0,0

	4
	МП «Отлов и содержание безнадзорных животных на территории Киренского района на 2015-2017 гг.»
	201,2
	201,2
	201,2
	0,0
	100,0
	0,0

	5
	МП «Улучшение условий и охраны труда в МО Киренский район на 2014-2016 гг.»
	1082,1
	1082,1
	920,0
	-162,1
	85,0
	0,0

	6
	МП «Молодым семьям - доступное жильё на 2014-2020 гг.»
	337,1
	337,1
	0,0
	-337,1
	0,0
	0,0

	7
	МП «Защита окружающей среды в Киренском районе на 2014-2020 гг.»
	3209,7
	3209,7
	3092,1
	-117,6
	96,3
	0,0

	8
	МП «Молодежная политика Киренского района на 2014-2020 гг.»
	237,2
	237,2
	190,7
	-46,5
	80,4
	0,0

	9
	МП «Развитие физической культуры и спорта в Киренском районе на 2014-2020 гг.»
	750,0
	750,0
	652,3
	-97,7
	87,0
	0,0

	10
	МП «Развитие образования на 2015-2020 годы»
	645354,6
	645354,6
	629684,3
	-15670,3
	97,6
	0,0

	11
	МП «Развитие культуры Киренского района на 2015-2020 гг.»
	21596,0
	21596,0
	21425,7
	-170,3
	99,2
	0,0

	12
	МП «Содействие в проведении районных мероприятий Киренского района на 2014-2020 гг.»
	1625,0
	1625,0
	1485,9
	-139,1
	91,4
	0,0

	13
	МП «Развитие жилищно- коммунального хозяйства в Киренском районе на 2014-2016 годы»
	7503,2
	7503,2
	7369,9
	-133,3
	98,2
	0,0

	14
	МП «Благоустройство межселенной территории с.Красноярово на 2015-2017 гг.»
	111,4
	111,4
	109,2
	-2,2
	98,0
	0,0

	15
	МП «Повышение безопасности дорожного движения на территории Киренского района на 2015-2017 гг.»
	68,7
	68,7
	18,7
	-50,0
	27,2
	0,0

	16
	МП «Развитие транспортного комплекса на территории Киренского района на 2015-2017 гг.»
	3105,1
	3105,1
	3076,8
	-28,3
	99,1
	0,0

	17
	МП «Обеспечение предоставления мер поддержки отдельным категориям граждан в рамках полномочий администрации Киренского муниципального района на 2015-2020 гг.»
	6076,6
	6076,6
	5851,0
	-225,6
	96,3
	0,0

	18
	МП «Развитие дорожного хозяйства на территории Киренского района на 2015-2017 гг.»
	15692,7
	15692,7
	12330,9
	-3361,8
	78,6
	0,0

	19
	МП «Безопасный город на 2016-2020 г.»
	1048,4
	1048,4
	861,9
	-186,5
	82,2
	0,0

	20
	МП «Социальная поддержка населения Киренского района на 2015-2020 гг.»
	14113,7
	14113,7
	12740,0
	-1373,7
	90,3
	0,0

	21
	МП "Устойчивое развитие сельских территорий Киренского района на 2017-2017 гг. и на период до 2020 г."
	51,4
	51,4
	0,0
	-51,4
	0,0
	0,0

	
	Итого 
	872376,8
	836788,2
	812877,8
	-23910,4
	97,1
	35588,5


Фактическая сумма финансирования муниципальных программ в 2016 г. составила 812877,8 тыс. руб., при плановых назначениях 836788,2 тыс.руб. или 97,1% Доля финансирования расходов в рамках целевых программ в общей сумме расходов в 2016 году составила 96,0%.

Расходы по всем муниципальным программам в бюджете планируются ниже потребности. При сокращении объемов финансирования вносились корректировки в муниципальные программы по объемам финансирования и по конечным ожидаемым результатам от реализации программ с учетом возможностей бюджета муниципального образования.

  В соответствии с п. 2 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ утверждается решением о бюджете в составе ведомственной структуры расходов бюджета по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования, утвердившим программу. Муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с законом (решением) о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу. Также п.3.17 Положения о порядке принятия решений о разработке, реализации и оценке эффективности, утвержденного постановлением  администрации Киренского муниципального район от 19.04.2016 г. № 189, предусмотрено, что корректировка муниципальных программ, в случае внесения изменений в решение о бюджете, производится не позднее 25 июня и 25 декабря текущего года. 

Из таблицы видно, что в нарушение п. 2 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ сумма ресурсного обеспечения муниципальной программы «Совершенствование механизмов управления экономическим развитием на 2015-2020 гг.» не соответствует объему бюджетных ассигнований, утвержденному решением о бюджете, на реализацию данной муниципальной программы. 
КСП отмечает, что  на официальном сайте ответственных исполнителей в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» содержится не достоверная (не актуальная) информация о показателях Программ, а именно:
- по данным официального сайта в приложении № 3 к  МП «Улучшение  условий и охраны труда в Киренском районе на 2014 – 2016 гг.» «Ресурсное обеспечение Муниципальной программы» ресурсное обеспечение составляет 250,0 тыс.руб. (средства местного бюджета), что не соответствует данным постановления администрации от 23.06.2016 года № 327 «О внесении изменений в муниципальную программу Улучшение  условий и охраны труда в Киренском районе на 2014 - 2016гг.» - 1082,1 тыс.руб.;

- по данным официального сайта в приложении № 2 к  МП «Защита окружающей среды в Киренском районе на 2014-2020 гг.» «Ресурсное обеспечение Муниципальной программы» ресурсное обеспечение составляет 4441,3 тыс.руб. (средства местного бюджета 2 145,0 тыс.руб., средства областного бюджета – 2296,3 тыс.руб.), что не соответствует данным постановления администрации от 23.12.2016 года № 561 «О внесении изменений в муниципальную программу «Защита окружающей среды в Киренском районе на 2014-2020 гг.» - 3209,7 тыс.руб.;

- по данным официального сайта в приложении № 2 к  МП «Молодежная политика Киренского района на 2014-2020 гг.» «Ресурсное обеспечение Муниципальной программы» ресурсное обеспечение составляет 150,0 тыс.руб. (средства местного бюджета), что не соответствует данным постановления администрации от 23.12.2016 года  № 565 «О внесении изменений в муниципальные программы» - 237,2 тыс.руб.;

- по данным официального сайта в приложении № 2 к  МП «МП «Развитие культуры Киренского района на 2015-2020 гг.» «Ресурсное обеспечение Муниципальной программы» ресурсное обеспечение составляет 18357,0 тыс.руб. (средства местного бюджета 17779,2 тыс.руб., средства областного бюджета – 567,5 тыс.руб., средства федерального бюджета – 10,5 тыс.руб.), что не соответствует данным постановления администрации от 23.12.2016 года № 559 «О внесении изменений в муниципальную программу «МП «Развитие культуры Киренского района на 2015-2020 гг.»» - 21596,0 тыс.руб., в т.ч. за счет средств местного бюджета 20517,7 тыс.руб., средств областного бюджета – 558,9 тыс.руб., средств федерального бюджета – 9,4 тыс.руб.);

- по данным официального сайта в приложении № 2 к  МП «Развитие жилищно- коммунального хозяйства в Киренском районе на 2014-2016 годы» «Ресурсное обеспечение Муниципальной программы» ресурсное обеспечение составляет 7570,8 тыс.руб. (в т.ч. средства местного бюджета 3943,8 тыс.руб., средства областного бюджета – 3627,0 тыс.руб.), что не соответствует данным постановления администрации от 30.12.2016 года № 573 «О внесении изменений в муниципальные программы «Развитие транспортного комплекса на территории Киренского района на 2015-2017 гг.», «Развитие жилищно- коммунального хозяйства в Киренском районе на 2014-2016 годы» и «Повышение безопасности дорожного движения на территории Киренского района на 2015-2017 гг.»» - 7503,2 тыс.руб., в т.ч. за счет средств местного бюджета- 3626,2 тыс.руб., средств областного бюджета – 3877,0 тыс.руб.);

- по данным официального сайта в приложении № 2 к  МП «Повышение безопасности дорожного движения на территории Киренского района на 2015-2017гг.» «Ресурсное обеспечение Муниципальной программы» ресурсное обеспечение составляет 270,0 тыс.руб. (средства местного бюджета), что не соответствует данным постановления администрации от 30.12.2016 года № 573 «О внесении изменений в муниципальные программы «Развитие транспортного комплекса на территории Киренского района на 2015-2017 гг.», «Развитие жилищно- коммунального хозяйства в Киренском районе на 2014-2016 годы» и «Повышение безопасности дорожного движения на территории Киренского района на 2015-2017 гг.»»- 68,7 тыс.руб.;
- по данным официального сайта в приложении № 2 к  МП «Развитие транспортного комплекса на территории Киренского района на 2015-2017 гг.» «Ресурсное обеспечение Муниципальной программы» ресурсное обеспечение составляет 2431,5 тыс.руб. (средства местного бюджета)  , что не соответствует данным постановления администрации от 30.12.2016 года № 573 «О внесении изменений в муниципальные программы «Развитие транспортного комплекса на территории Киренского района на 2015-2017 гг.», «Развитие жилищно- коммунального хозяйства в Киренском районе на 2014-2016 годы» и «Повышение безопасности дорожного движения на территории Киренского района на 2015-2017 гг.»» - 3105,1 тыс.руб.;

- по данным официального сайта в приложении № 2 к  МП «Обеспечение предоставления мер поддержки отдельным категориям граждан в рамках полномочий администрации Киренского муниципального района на 2015-2020 гг.» «Ресурсное обеспечение Муниципальной программы» ресурсное обеспечение составляет 5553,8 тыс.руб. (средства местного бюджета), что не соответствует данным постановления администрации от 13.12.2016 года № 539 «О внесении изменений в муниципальную программу» - 6076,6 тыс.руб.;

- по данным официального сайта в приложении № 2 к  МП «Развитие дорожного хозяйства на территории Киренского района на 2015-2017 гг.» «Ресурсное обеспечение Муниципальной программы» ресурсное обеспечение составляет 3777,7 тыс.руб. (средства местного бюджета), что не соответствует данным постановления администрации от 23.12.2016 года № 563 «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие дорожного хозяйства на территории Киренского района на 2015-2017 гг.» - 15692,7 тыс.руб., в т.ч. за счет средств местного бюджета 4532,7 тыс.руб., средств областного бюджета – 11160,0 тыс.руб.).
В нарушение п.2,2 Положения о порядке принятия решений о разработке, реализации и оценке эффективности муниципальных программ Киренского района, утвержденного постановлением администрации Киренского муниципального район от 19.04.2016 года № 189, постановления администрации о внесении изменений в муниципальные программы не размещены на официальном сайте.
Кроме того, в нарушение п.3.17 Положения о порядке принятия решений о разработке, реализации и оценке эффективности муниципальных программ Киренского района, утвержденного постановлением администрации Киренского муниципального район от 19.04.2016 года № 189, постановлением администрации от 30.12.2016 г. № 573 были внесены изменения в части ресурсного обеспечения по МП «Развитие транспортного комплекса на территории Киренского района на 2015-2017 гг.» и МП «Развитие жилищно- коммунального хозяйства в Киренском районе на 2017-2020 годы».
Низкое исполнение запланированных мероприятий осуществлено по следующим программам: МП «Повышение безопасности дорожного движения на территории Киренского района на 2015-2017 гг.» (27,2%), МП «Муниципальная поддержка приоритетных отраслей экономики Киренского района на 2014-2020 гг.» (70,2%), МП «Развитие дорожного хозяйства на территории Киренского района на 2015-2017 гг.» (78,6%), МП «Молодежная политика Киренского района на 2014-2020 гг.» (80,4%), МП «Безопасный город на 2016-2020 г.» (82,2), МП «Улучшение условий и охраны труда в МО Киренский район на 2014-2016 гг.» (85,0%). 
В отчетном году финансирование мероприятий МП «Молодым семьям - доступное жильё на 2014-2020 гг.», МП «Устойчивое развитие сельских территорий Киренского района на 2017-2017 гг. и на период до 2020 г.» не осуществлялось.

В соответствии с п.4.9 Положения о порядке принятия решений о разработке, реализации и оценке эффективности муниципальных программ, утвержденного постановлением  администрации Киренского муниципального район от 19.04.2016 г. № 189, отделом по экономике совместно с финансовым управлением был  разработан и представлен в Думу Киренского муниципального района сводный годовой доклад о ходе реализации и оценке эффективности муниципальных программ. 

В сводном годовом докладе отмечено, что 17 муниципальных программ Киренского района в 2016 г. оказались эффективными. Недостаточная эффективность, или неэффективность остальных программ стала результатом погашения кредиторской задолженности прошлых лет и недостаточного объема поступления средств в  бюджет.

Однако установлено, что не все годовые отчеты об исполнении мероприятий по муниципальным программам, размещенные на официальном сайте, соответствуют требованиям п.4.7 Положения о порядке принятия решений о разработке, реализации и оценке эффективности, утвержденного постановлением администрации Киренского муниципального район от 19.04.2016 г. № 189. Так, в нарушение вышеуказанного пункта годовые отчеты по муниципальным программам:  МП «Безопасный город на 2016-2020 г.», МП «Обеспечение предоставления мер поддержки отдельным категориям граждан в рамках полномочий администрации Киренского муниципального района на 2015-2020 гг.», МП «Развитие дорожного хозяйства на территории Киренского района на 2015-2017 гг.», МП «Развитие культуры Киренского района на 2015-2020 гг.», МП «Развитие жилищно-коммунального хозяйства в Киренском районе на 2014-2016 годы», МП «Развитие транспортного комплекса на территории Киренского района на 2015-2017 гг.» не содержат пояснительную записку.
Кроме того, в нарушение  п.4.7 Положения о порядке принятия решений о разработке, реализации и оценке эффективности, утвержденного постановлением администрации Киренского муниципального район от 19.04.2016 г. № 189,  размещенные на официальном сайте пояснительные записки к отчетам не содержат анализ факторов, повлиявших на ход реализации муниципальных программ.
 Также, в нарушение п.4.10 Положения о порядке принятия решений о разработке, реализации и оценке эффективности муниципальных программ, утвержденного постановлением  администрации Киренского муниципального район от 19.04.2016 г. № 189,  на официальном сайте ответственных исполнителей в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» не размещены годовые отчеты об исполнении мероприятий по муниципальным программам  и пояснительные записки, содержащие анализ факторов, повлиявших на ход реализации муниципальных программ, сведения о внесенных ответственным исполнителем изменениях в муниципальную программу, иную информацию, необходимую для отражения результатов реализации муниципальных программ по следующим муниципальным программам: МП «Совершенствование механизмов управления экономическим развитием на 2015-2020 гг.», МП «Молодежная политика Киренского района на 2014-2020 гг.», МП «Развитие физической культуры и спорта в Киренском районе на 2014-2020 гг.», МП «Молодым семьям - доступное жильё на 2014-2020 гг.», МП «Содействие в проведении районных мероприятий Киренского района на 2014-2020 гг.», МП «Социальная поддержка населения Киренского района на 2015-2020 гг.», МП «Развитие образования на 2015-2020 годы».
Исходя из вышеперечисленного следует отметить, что в ходе реализации мероприятий муниципальных программ внутренний финансовый контроль осуществлялся ненадлежащим образом.  

Раздел 01 «Общегосударственные вопросы».

Общая сумма расходов по данному разделу составила 90517,3 тыс. руб. при  плане 91968,6 тыс. руб.  Исполнение бюджетных  назначений по данному разделу за 2016 год приведено в таблице 15:

Таблица 15, тыс. руб.

	Наименование
	РзПр
	Плановые назначения 2016 г.
	Исполнение2016г.
	Отклонение 
	% выполнения

	МП «Совершенствование механизмов управления экономическим развитием на 2015-2017 гг.», 

в т.ч. подпрограммы
	
	73901,1
	72862,6
	-1038,5
	98,6

	Обеспечение деятельности мэра Киренского муниципального района
	0102
	2717,5
	2653,8
	-63,7
	97,7

	Обеспечение деятельности администрации Киренского муниципального района
	0104
	51517,0
	50863,9
	-653,2
	98,7

	осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации
	0105
	8,4
	8,4
	0,0
	100,0

	Организация составления и исполнения местного бюджета, управление районными финансами
	0106
	16276,6
	15985,8
	-290,8
	98,2

	информационное и техническое обеспечение процесса исполнения бюджета
	0113
	767,0
	767,0
	0,0
	100,0

	осуществление органами местного самоуправления областных государственных полномочий по определению персонального состава и обеспечению деятельности административных комиссий
	0113
	832,2
	832,2
	0,0
	100,0

	осуществление областных государственных полномочий по хранению, комплектованию, учету и использованию архивных документов, относящихся к государственной собственности Иркутской области
	0113
	1618,0
	1618,0
	0,0
	100,0

	членские взносы в ассоциацию муниципальных образований
	0113
	133,5
	133,5
	0,0
	100,0

	осуществление областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях
	0113
	0,7
	0,0
	-0,7
	0,0

	резервный фонд
	0111
	30,1
	0,0
	-30,1
	0,0

	МП «Обеспечение содержания и управления муниципального имущества на 2015-2020 гг.»
	0113
	8473,3
	8255,9
	-217,4
	97,4

	МП «Улучшение условий и охраны труда в МО Киренский район на 2014-2016 гг.»
	0113
	832,1
	832,1
	0,0
	100,0

	МП «Содействие в проведении районных мероприятий Киренского района на 2014-2016 гг.»
	0113
	1625,0
	1485,9
	-139,1
	91,4

	проведение Всероссийской сельскохозяйственной переписи
	0113
	805,4
	805,4
	0,0
	100,0

	расходы по исполнительным листам
	0113
	12,0
	12,0
	0,0
	100,0

	Функционирование Думы Киренского муниципального района
	0103
	2827,5
	2772,9
	-54,6
	98,1

	Обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты
	0106
	3492,2
	3490,6
	-1,6
	100,0

	итого
	
	91968,6
	90517,3
	-1451,2
	98,4


Расходы были направлены на финансирование мероприятий:

- муниципальной программы «Совершенствование механизмов управления экономическим развитием на 2015-2017 гг.». Фактическое исполнение расходов  составило 72862,6тыс.руб. при плане 73901,1тыс. руб. или 98,6%. 
КСП отмечает, что согласно информации  официального сайта, Паспортом муниципальной программы предусмотрен срок ее реализации на 2015-2017 гг., информация о внесении изменений в муниципальную программу отсутствует. Однако, Перечнем муниципальных программ Киренского района, утвержденного распоряжением администрации Киренского муниципального района от 11.08.2016 г. № 199, приложением № 14  к решению Думы Киренского муниципального района от 28.12.2015 г. № 131/6 «О  бюджете муниципального образования  Киренский район на 2016 год» срок реализации данной программы указан на 2015-2020 гг. 

Кроме того, оформление и содержание муниципальной программы не в полной мере соответствует требованиям Положения о порядке принятия решений о разработке, реализации и оценке эффективности муниципальных программ, утвержденного постановлением  администрации Киренского муниципального район от 19.04.2016 г. № 189 (с изменениями). Так, например: 

- целевые показатели и ожидаемые конечные результаты реализации в паспорте муниципальной программы не соответствуют аналогичным показателям в паспортах подпрограмм муниципальной программы;

- в Паспорте муниципальной программы не указаны основные мероприятия муниципальной программы;

- в разделе I «Характеристика текущего состояния сферы реализации муниципальной программы» администрация Киренского муниципального района ставит перед собой задачу перевести не менее 85% расходов районного бюджета в программную часть. Тогда как, ожидаемым конечным  результатом реализации муниципальной подпрограммы «Организация составления и исполнения местного бюджета, управление районными финансами» является  увеличение удельного веса расходов районного бюджета, формируемых в рамках программ, не менее 95%;

- в Паспорте подпрограммы 1 «Обеспечение деятельности Мэра Киренского муниципального района» целевым показателем подпрограммы и ожидаемым конечным результатом реализации подпрограммы  является «Удовлетворенность населения деятельностью органов местного самоуправления Киренского муниципального района». Тогда как, целевым показателем должна являться  количественно выраженная характеристика достижения цели или решения задачи, а конечным результатом - характеризуемое количественными и/или качественными показателями состояние (изменение состояния) социально-экономического развития, которое отражает выгоды от реализации муниципальной программы.
- в Паспорте подпрограммы 2 «Обеспечение деятельности администрации Киренского муниципального района» целевым показателем подпрограммы и ожидаемым конечным результатом реализации подпрограммы  является «Отсутствие замечаний Мэра Киренского муниципального района на работу Аппарата по обеспечению деятельности Мэра Киренского муниципального района, администрации Киренского муниципального района». Тогда как, целевым показателем должна являться  количественно выраженная характеристика достижения цели или решения задачи, а конечным результатом - характеризуемое количественными и/или качественными показателями состояние (изменение состояния) социально-экономического развития, которое отражает выгоды от реализации муниципальной программы.  Также,  целевой показатель «Отсутствие замечаний Мэра Киренского муниципального района на работу Аппарата по обеспечению деятельности Мэра Киренского муниципального района, администрации Киренского муниципального района» не позволит достичь такого ожидаемого конечного результата как «Своевременное и качественное выполнение функций, возложенных на администрацию статьей 15 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом муниципального образования Киренский район, государственных полномочий, переданных  администрации» и «Качественная организация работы структурных подразделений администрации». 

- в Паспорте подпрограммы 4 «Организация деятельности аппарата управления образования администрации Киренского муниципального района»  целевым показателем подпрограммы и ожидаемым конечным результатом реализации подпрограммы  является «Доля мероприятий, проведенных с участием Управления образования, без замечаний со стороны Мэра Киренского района по качеству подготовки в общем количестве проведенных мероприятий». Тогда как, целевым показателем должна являться  количественно выраженная характеристика достижения цели или решения задачи, а конечным результатом - характеризуемое количественными и/или качественными показателями состояние (изменение состояния) социально-экономического развития, которое отражает выгоды от реализации муниципальной программы;

- в Паспорте подпрограммы 6 «Муниципальная политика в сфере экономического развития Киренского района» целевым показателем подпрограммы и ожидаемым конечным результатом реализации подпрограммы является «Доля обеспеченности населения поселений, входящих в состав Киренского района, продовольственными товарами». Тогда как, целевым показателем должна являться  количественно выраженная характеристика достижения цели или решения задачи, а конечным результатом - характеризуемое количественными и/или качественными показателями состояние (изменение состояния) социально-экономического развития, которое отражает выгоды от реализации муниципальной программы.

По мнению КСП района, целевые показатели программы должны быть сформулированы так, чтобы с их помощью можно было ответить на вопрос о том, какое улучшение будет достигнуто в случае выполнения программы или какое возможное ухудшение будет предотвращено. Показатель должен быть сформулирован так, чтобы он мог отразить прогресс в достижении цели и решении задачи.
Вышесказанное свидетельствует о формальном подходе к  разработке, реализации и оценке эффективности муниципальной программы.
- муниципальной программы  «Обеспечение содержания и управления муниципального имущества на 2015-2020 гг.».  Исполнение составило  8255,9 тыс. руб. при плане 8473,3 тыс. руб. или 97,4%. Расходы были направлены на финансирование мероприятий на: 
- обеспечение технической инвентаризации, постановка на кадастровый учет и гос.регистрации прав на недвижимое имущество, находящееся в муниципальной собственности МО Киренский район в сумме 827,0 тыс.руб., фактическое исполнение составило 100%;

- обеспечение независимой оценки в целях управления и распоряжения землями, гос.собственность на которые не разграничена и находящимися на территории Киренского района в сумме 236,9 тыс.руб. Фактическое исполнение составило 75,3% или 178,5 тыс.руб.;

- обеспечение формирования, постановки на кадастровый учет и гос.регистрации прав на земельные участки, находящимися в муниципальной собственности МО Киренский район в сумме 212,8 тыс.руб. Фактическое исполнение составило  100,0%;   

- обеспечение деятельности по сопровождению и реализации операций, связанных с охраной объектов муниципальной собственности в сумме 2069,0 тыс.руб. Фактическое исполнение составило  100,0%;   

- обеспечение содержания объектов муниципальной собственности в сумме 4345,3 тыс.руб. Фактическое исполнение составило  96,3% или 4186,3 тыс.руб.;

- обеспечение проведения ремонтно-восстановительных работ на объектах муниципальной собственности в сумме 782,3 тыс.руб. Фактическое исполнение составило  100,0%.  

- муниципальной программы «Улучшение условий и охраны труда в МО Киренский район на 2014-2016 гг.» Финансирование направлено на осуществление органами местного самоуправления областных государственных полномочий в области охраны труда 832,1 тыс. руб., фактическое исполнение  составило 100,0%.

- муниципальной программы «Содействие в проведении районных мероприятий Киренского района на 2014-2020 гг.».  Исполнение составило  1485,9 тыс. руб. при плане 1625 тыс. руб. или 93,2%. Расходы были направлены на финансирование районных мероприятий в соответствии с постановлениями администрации Киренского муниципального района.
В ходе выборочной проверки установлено, что согласно постановлению от 14.03.2016 г. № 105 «О выделении денежных средств» для технической подготовки зала для проведения видеоконференций и совещаний областного и районного уровней были выделены денежные средства в рамках мероприятия 1.1.16 муниципальной программы «Проведение совещаний районного значения с участием Губернатора Иркутской области, представителей Правительства Иркутской области, Законодательного собрания Иркутской области, муниципальных образований Иркутской области» в сумме 47739,00 руб., в т.ч. на приобретение:

- жалюзи на сумму 7650,00 руб.;

- кабель удлинительный на сумму 490,00 руб.;

- микрофон Sven MK-490 на сумму 950,00 руб.;

- телевизор Toshiba на сумму 30884,00 руб.;

- кронштейн на сумму 1596,50 руб.;

- кабель HDMI to HDMI 3m Vellygood на сумму 318,50 руб.

- видеокарта Asus PCI-E ATI EAH5450 на сумму 3194,00 руб.

КСП отмечает, что данные расходы не могут быть отнесены к п.1.1.16 основного мероприятия муниципальной программы «Содействие в проведении районных мероприятий Киренского района на 2014-2020 гг.», т.к. перечень основных мероприятий муниципальной программы не предусматривает приобретение нефинансовых активов в целях  технического оснащения помещения администрации. Т.е. допущено неэффективное использование денежных средств в размере 47739,00 руб.

Кроме того, в рамках исполнения мероприятия 1.1.15 муниципальной программы были выделены денежные средства на приобретение ценного подарка депутату Законодательного Собрания Иркутской области Труфанову Н.С. в связи с днем рождения в сумме 10770,00 руб. (постановление администрации Киренского муниципального района от 08.02.2016 г. № 42)  и  на приобретение  и вручение ценных подарков в рамках встреч в Правительстве Иркутской области в сумме 13680 (постановление администрации Киренского муниципального района от 01.03.2016 г. № 87). Тогда как, Мероприятием 1.1.15 муниципальной программы предусмотрено финансирование на проведение встреч делегаций Правительства Иркутской области, Законодательного Собрания Иркутской области, органов местного самоуправления, представителей учреждений, общественных организаций и объединений муниципальных образований Иркутской области. Данные расходы не могут быть отнесены к п.1.1.15 мероприятия муниципальной программы «Содействие в проведении районных мероприятий Киренского района на 2014-2020 гг.», т.е. допущено не эффективное использование денежных средств в размере 24450,00 руб., которые подлежат возмещению в бюджет.
Данные по исполнению расходной части бюджета по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» за 2016 год в сравнении с 2015 годом представлены в таблице 16.
Таблица 16, тыс.руб.
	Раздел, подраздел
	Исполнение2015 г.
	Исполнение2016г.
	Отклонение, тыс.руб.
	Темп роста/ снижения, % 

	0102 Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	2565,6
	2653,8
	88,2
	3,4

	0103 Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	2429,4
	2772,9
	343,5
	14,1

	0104 Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	46556,3
	50863,9
	4307,6
	9,3

	0105 Судебная система
	0,0
	8,4
	8,4
	-

	0106 Обеспечение деятельности финансовых, 

налоговых и таможенных органов и органов 

финансового (финансово-бюджетного) надзора
	16638,3
	19476,4
	2838,1
	17,1

	0113 Другие общегосударственные вопросы
	11023,3
	14741,9
	3718,6
	33,7

	итого
	79212,9
	90517,3
	11304,4
	14,3


Как видно из таблицы, значительное превышение расходов в 2016 году относительно исполнения 2015 года отмечается:

-  по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» в общей сумме  3718,6 тыс. рублей или  на 33,7 %. В том числе, расходы увеличились за счет увеличения расходов по реализации мероприятий, связанных с охраной объектов муниципальной собственности -1573,8 тыс.руб., финансированию мероприятий районного значения – 353,4 тыс.руб., по обеспечению технической инвентаризации, постановке на кадастровый учет и гос.регистрации прав на недвижимое имущество, находящееся в муниципальной собственности МО Киренский район – 690,3 тыс.руб.,  по обеспечению проведения ремонтно-восстановительных работ на объектах муниципальной собственности в сумме 782,3 тыс.руб., по расходам на разработку проектно-сметной документации на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт объектов администрации Киренского муниципального района - 149,2 тыс.руб., по обеспечению формирования, постановки на кадастровый учет и гос.регистрации прав на земельные участки – 364,7 тыс.руб.;
- по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» в общей сумме  4307,5 тыс. руб. или на 9,3 %. В том числе, отмечен рост по выплате заработной платы в сумме 2267,7 тыс.руб., по начислениям на заработную плату в сумме 1572,8 тыс.руб., по финансированию льготного проезда в сумме 1048,6 тыс.руб., по коммунальным услугам в сумме 352,2 тыс.руб.,  по прочим расходам в сумме 181,4 тыс.руб. 
Сравнительная характеристика по подразделу 0104 приведена в таблице 17.

Таблица 17, тыс.руб.

	наименование расходов
	исполнение 2015 г.
	кредиторская задолженность на 01.01.2016 г.
	исполнение 2016 г.
	кредиторская задолженность на 01.01.2017 г.
	отклонение

	1
	2
	3
	4
	5
	6=4-2

	заработная плата
	29254,9
	1582,3
	31522,6
	871,3
	2267,7

	начисление на з/плату
	7643,8
	688,4
	9216,6
	0,0
	1572,8

	оплата льготного проезда
	174,0
	616,1
	1222,6
	62,2
	1048,6

	Командировочные расходы
	825,9
	125,2
	1115,1
	17,0
	289,2

	транспортные расходы
	10,0
	51,8
	51,8
	47,7
	41,8

	услуги связи
	991,2
	3,1
	828,5
	0,0
	-162,7

	прочие услуги
	2385,6
	322,4
	2426,7
	145,4
	41,1

	услуги по содержанию имущества
	124,8
	162,3
	131,1
	132,1
	6,3

	коммунальные расходы
	2319,8
	0,0
	2672,0
	4,5
	352,2

	Увеличение стоимости основных средств
	52,7
	9,1
	52,7
	0,0
	0

	увеличение стоимости материальных запасов
	2523,3
	178,4
	1207,0
	121,3
	-1316,3

	прочие расходы
	248,4
	231,0
	429,8
	95,1
	181,4

	итого
	46556,4
	3970,1
	50863,9
	1512,4
	4307,5


Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
                   В 2016 году расходы на национальную безопасность и правоохранительную деятельность при плановых назначениях 1048,4 тыс.руб., исполнение составило  861,9 тыс. руб. или 82,0 % в рамках реализации МП «Безопасный город 2016-2020 годы». Финансирование расходов по данному разделу было направлены на:
- развитие единой дежурно-диспетчерской службы (ЕДДС) – 103,0 тыс.руб.;

- изготовление баннеров в целях создания социальной рекламы антинаркотической, антиалкогольной, антитабачной направленности  и их размещение в общественных местах – 29,3 тыс.руб.;
- опубликование в районной газете методических рекомендаций, статей и памяток по профилактическим мерам антитеррористического и антиэкстремистского характера – 42,0 тыс.руб.;

- предупреждение и ликвидацию последствий ЧС, обусловленных бытовыми и лесными пожарами – 15,0 тыс.руб.;

- предупреждение и ликвидацию последствий ЧС, обусловленных весенними паводками – 276,7 тыс.руб.;

Согласно распоряжениям администрации Киренского муниципального района от 21.11.2016 г. № 283А, от 05.12.2016 г. № 294А, от 05.12.2016 г. № 294Б на основании Решений КЧС и ОПБ Киренского района и в соответствии с п.3.1 Положения о порядке расходования средств резервного фонда администрации Киренского муниципального района, утвержденного постановлением администрации Киренского муниципального района от 28.10.2013 г. № 895, были выделены средства из резервного фонда на проведение первоочередных мероприятий и ликвидации чрезвычайной ситуации на магистральном водопроводе на территории Бубновского сельского поселения в размере 395,9 тыс.руб., в т.ч.:
- на проведение аварийно-восстановительных работ на объектах ЖКХ - 92,2 тыс.руб.;

- на приобретение материалов для ликвидации ЧС - 303,7 тыс.руб.
КСП отмечает, что п. 4.2 Положения о порядке расходования средств резервного фонда администрации Киренского муниципального района, утвержденного постановлением администрации Киренского муниципального района от 28.10.2013 г. № 895, предусматривает выделение средств из резервного фонда на основании постановлений администрации муниципального района. Тогда как, денежные средства в 2016 г. были выделены на основании распоряжений администрации. 

В постановлении от 28.10.2013 г. № 895 «Об утверждении Положения о порядке расходования средств резервного фонда администрации Киренского муниципального района» отсутствует пункт об официальном опубликовании (обнародовании) и об отмене ранее действующего Положения. 

Раздел 04  «Национальная экономика»
Расходы по разделу в 2016 году составили 22013,1 тыс. руб. или 84,2% от  плановых назначений. Доля финансирования по разделу в общей структуре расходов составила  2,7%. 

Структура расходов приведена в таблице 18:

Таблица 18, тыс. руб.

	Наименование
	РзПр
	Плановые назначения 2016 г.
	Исполнение2016г.
	Отклонение 
	% выполнения

	МП «Муниципальная поддержка приоритетных отраслей экономики Киренского района на 2014-2020 гг.»,

 в т.ч. подпрограммы
	
	155,0
	108,8
	-46,2
	70,2

	Развитие сельского хозяйства
	0405
	155,0
	108,8
	-46,2
	70,2

	Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Киренском районе
	0412
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	МП «Отлов и содержание безнадзорных животных на территории Киренского района на 2015-2017 гг.»
	0405
	201,2
	201,2
	0,0
	100,0

	МП «Развитие транспортного комплекса на территории Киренского района на 2015-2017 гг.»
	0408
	3105,1
	3076,8
	-28,3
	99,1

	МП «Развитие дорожного хозяйства на территории Киренского района на 2015-2017 гг.»
	0409
	15692,7
	12330,9
	-3361,8
	78,6

	МП «Улучшение условий и охраны труда в МО Киренский район на 2014-2016 гг.»
	0412
	250,0
	87,9
	-162,1
	35,2

	МП «Повышение безопасности дорожного движения на территории Киренского района на 2015-2017 гг.»
	0408
	68,7
	18,7
	-50,0
	27,2

	МП «Совершенствование механизмов управления экономическим развитием на 2015-2017 гг.», 

в т.ч. подпрограммы
	
	4246,8
	3806,8
	-440,0
	89,6

	Обеспечение деятельности администрации Киренского муниципального района (осуществление государственных полномочий по лицензированию розничной продажи алкогольной продукции
	0401
	525,8
	525,8
	0,0
	100,0

	Муниципальная политика в сфере экономического развития Киренского района
	0412
	3721,0
	3281,1
	-439,9
	88,2

	МП «Защита окружающей среды в Киренском районе на 2014-2020 гг.»
	0406
	2232,8
	2232,8
	0,0
	100,0

	МП «Обеспечение содержания и управления муниципального имущества на 2015-2020 гг.»
	0412
	149,2
	149,2
	0,0
	100,0

	МП «Устойчивое развитие сельских территорий Киренского района на 2017-2017 гг. и на период до 2020 г.»
	0405
	51,4
	0,0
	-51,4
	0,0

	итого
	
	26152,9
	22013,1
	-4139,8
	84,2


Данные по исполнению расходной части бюджета Раздел 04 «Национальная экономика» за 2016 год в сравнении с 2015 годом представлены в таблице 19.
Таблица 19, тыс.руб.

	Раздел, подраздел
	Исполнение2015 г.
	Исполнение2016 г.
	Отклонение, тыс.руб.
	Темп роста/ снижения, % 

	0401 Общеэкономические вопросы
	499,5
	525,8
	+26,3
	+5,3

	0405 Сельское хозяйство и рыболовство
	198,7
	310,0
	+111,3
	+56,0

	0406 Водное хозяйство
	
	2232,8
	+2232,8
	-

	0408 Транспорт
	2157,3
	3095,5
	+938,2
	+43,5

	0409 Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	1430,3
	12330,9
	+10900,6
	+762,1

	0412 Другие вопросы в области национальной  экономики
	4075,4
	3518,1
	-557,3
	-13,7

	итого
	8361,1
	22013,1
	+13652,0
	+163,3


 Основные изменения объемов финансирования по сравнению с 2015 годом связаны с увеличением финансирования в 2016 году мероприятий МП «Развитие дорожного хозяйства на территории Киренского района на 2015-2017 гг.», МП «Защита окружающей среды в Киренском районе на 2014-2020гг.», МП «Развитие транспортного комплекса на территории Киренского района на 2015-2017 гг.», МП «Отлов и содержание безнадзорных животных на территории Киренского района на 2015-2017 гг.», финансирование бюджетных расходов на осуществление государственных полномочий по лицензированию розничной продажи алкогольной продукции (МП «Совершенствование механизмов управления экономическим развитием на 2015-2017 гг.»), а также со снижением в 2016 году расходов в рамках  подраздела 0412 «Дорожное хозяйство» (МП «Улучшение условий и охраны труда в МО Киренский район на 2014-2016 гг.»), расходов по созданию условий для обеспечения поселений, входящих в состав муниципального района, услугами торговли (МП «Совершенствование механизмов управления экономическим развитием на 2015-2017 гг.») и расходов мероприятий МП «Муниципальная поддержка приоритетных отраслей экономики Киренского района на 2014-2020 гг.». 

- МП «Муниципальная поддержка приоритетных отраслей экономики Киренского района на 2014-2020 гг.». Плановые назначения предусмотрены  в сумме 155,0 тыс.руб. Фактическое исполнение составило 70,2% или 108,8 тыс.руб. Финансирование было направлено в рамках реализации подпрограммы муниципальной программы  «Развитие сельского хозяйства в Киренском районе».

Бюджетные средства на 2016 год в сумме 155,0 тыс. руб. предусмотрены Программой на:

- Оказание содействия развитию подотрасли растениеводства (подготовка чистых паров на низкопродуктивной пашне) в сумме 21,2 тыс.руб.;

- Оказание содействия подотрасли животноводства (предоставление субсидий на транспортные расходы по доставке племенных животных и птицы (цыплят)) в сумме 25,0 тыс.руб.

- Организацию проведения публичных мероприятий в сумме 70,0 тыс.руб.;

- Освещение деятельности АПК в местных средствах информации в сумме 108,8 тыс.руб.

Постановлением администрации от 06.09.2016 г. № 412 «О выделении денежных средств» были выделены в подотчет  денежные средства в сумме 28827,17 руб. на подготовку и проведение публичных мероприятий по случаю приезда министра сельского хозяйства Иркутской области и делегации министерства сельского хозяйства. Исполнение по данному мероприятию составило 28827,17 руб. Смета расходов на проведение мероприятия и акт списания денежных средств, выделенных в рамках муниципальной программы отсутствуют.

Бюджетные средства направлены:

- в сумме 15970,00 руб. на оплату проживания в гостинице ООО «Астория-Сиб» Сумарокова И.П., согласно счета № 000554 от 31.10.2016 г.;  

- в сумме 10950,00 руб. на приобретение сувенирной продукции, согласно квитанции к ПКО № 7669 от 31.10.2016 г. ООО  «Ленские зори»;

- в сумме 1907,17 руб. по организации питания на мероприятии, согласно т/ч от 07.09.2016 г. ООО «Эскадра», т/ч от 07.09.2016 г. ООО «Трейдагро», т/ч от 09.09.2016 г. ООО «Радуга».

Постановлением администрации от 08.12.2016 г.  № 531 «О выделении денежных средств» были выделены в подотчет  денежные средства в сумме 80000,00 руб. на празднование Дня работников сельского хозяйства в Киренском районе. Смета расходов на проведение мероприятия и акт списания денежных средств, выделенных в рамках муниципальной программы отсутствуют.

Бюджетные средства направлены:

- в сумме 58000,00 руб. на выплату денежных премий победителям районного трудового соревнования в сфере сельского хозяйства в 2016 г. согласно постановлению администрации от 07.12.2016 г. № 529;

- в сумме 22000,00 руб. по организации питания на мероприятии в связи с празднованием Дня работников сельского хозяйства в Киренском районе. 

Финансирование расходов в отчетном году в сумме 108827,17 руб. осуществлялось в рамках реализации мероприятия муниципальной программы «Организация проведения публичных мероприятий». КСП отмечает, что публичное мероприятие – это открытая, мирная, доступная каждому, проводимая в форме собрания, митинга, демонстрации, шествия или пикетирования либо в различных сочетаниях этих форм акция, осуществляемая по инициативе граждан Российской Федерации, политических партий, других общественных объединений и религиозных объединений, в том числе с использованием транспортных средств (Федеральный закон Российской Федерации от 19.06.2004 г. № 54-ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях»). Целью публичного мероприятия является свободное выражение и формирование мнений, а также выдвижение требований по различным вопросам политической, экономической, социальной и культурной жизни страны и вопросам внешней политики.

Т.е., произведенные  расходы не соответствуют данному мероприятию подпрограммы  муниципальной программы  «Развитие сельского хозяйства в Киренском районе». Кроме того, оплата расходов за проживание в гостинице ООО «Астория-Сиб» Сумарокова И.П. в сумме 15970,00 руб. в нарушение ст.306.4 БК РФ является нецелевым использованием бюджетных средств и подлежит возмещению в бюджет.

 Расходы по организации питания на мероприятия в сумме 23907,17 руб., по приобретению сувенирной продукции в размере 10950,00 руб. и выплате денежных премий победителям районного трудового соревнования в сфере сельского хозяйства в сумме 58000,00 руб. следовало произвести в рамках реализации мероприятий муниципальной программы «Содействие в проведении районных  мероприятий  Киренского района на 2014-2020 г.г.». 

В Сводном годовом докладе о ходе реализации и оценке эффективности за 2016 год отмечено, что данная муниципальная программа в отчетном году, в части развития сельского хозяйства, является эффективной. Однако эффективность данной программы ставится под сомнение проверяющей стороной.

- МП «Отлов и содержание безнадзорных животных на территории Киренского района на 2015-2017 гг.». На реализацию мероприятий данной программы в бюджете предусмотрено 201,2 тыс. руб.,   фактическое исполнение составило  100,0%;

- МП «Развитие транспортного комплекса на территории Киренского района на 2015-2017 годы». Плановые назначения составили 3105,1 тыс.руб. Фактическое исполнение составило  99,1% или 3076,8 тыс.руб.

Расходы состоят из возмещения выпадающих доходов организациям, предоставляющим услуги по перевозке пассажиров автомобильным транспортом (нижний и верхний подрайон) в сумме 1968,1 тыс.руб., по содержанию дебаркадера (в целях обеспечения транспортного сообщения между поселениями района) в сумме 136,5 тыс.руб., а также расходы по весенне-осенней переправе (строительство мостков) в сумме 972,2 тыс.руб. 

- МП «Улучшение условий и охраны труда в муниципальном образовании Киренский район на 2014- 2016 гг.». Бюджетные ассигнования предусмотрены в сумме 250,0 тыс.руб., фактическое исполнение составило  35,2% или 87,9 тыс.руб. В ходе реализации МП в 2016 г. были проведены мероприятия, направленные на привлечение внимания работодателей к вопросам улучшения охраны труда (10,0 тыс.руб.) и оказание финансовой помощи организациям в проведении специальной оценки условий труда (77,9 тыс.руб.). 
- МП «Повышение безопасности дорожного движения на территории Киренского района на 2015-2017 гг.». В бюджете предусмотрено 68,7 тыс. руб.,   фактическое исполнение составило  27,2% или 18,7 тыс.руб. Расходы были направлены на изготовление баннеров «Уступи дорогу».
- МП «Защита окружающей среды в Киренском районе  на 2014-2020 годы». Бюджетные ассигнования предусмотрены в сумме 2232,8 тыс.руб. Фактическое исполнение составило  100,0% Расходы были направлены на оплату проектных работ по инженерной защите с.Петропавловское от негативного воздействия вод р.Лена 
- МП «Совершенствование механизмов управления экономическим развитием на 2015-2017 гг.». Фактическое исполнение расходов по созданию условий для обеспечения поселений, входящих в состав муниципального района, услугами торговли составило 3281,1 тыс.руб. при плане 3721 тыс. руб. или 88,2%. Также произведены расходы на осуществление государственных полномочий по лицензированию розничной продажи алкогольной продукции в сумме 525,8 тыс.руб.  
- МП  «Обеспечение содержания и управления муниципального имущества на 2015-2020 гг.».  Расходы были направлены на оплату ПСД на строительство школы в с.Кривая Лука в  сумме 149,2 тыс.руб.или 100,0%.
- МП «Развитие дорожного хозяйства на территории Киренского района на 2014-2017 гг.». Бюджетные ассигнования предусмотрены в сумме 15692,7 тыс. руб.   Фактическое исполнение составило  78,6% или 12330,9 тыс. руб. В 2016 году по подразделу 0409 было произведено финансирование работ по капитальному ремонту дорог общего пользования местного значения к садоводческим, огородническим и дачным некоммерческим объединениям граждан ИО в размере 11160,0 тыс.руб., по ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения в размере 840,0 тыс.руб., за выполнение ПСД  и изыскательских работ в размере 95,0 тыс.руб., за проверку достоверности определения сметной стоимости на сумму 236,0 тыс.руб.
По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» в окончательной редакции решения о бюджете на 2016 год бюджетные ассигнования на содержание и управление дорожным хозяйством предусмотрены в размере 15692,7 тыс.руб., в т.ч. за счет областного бюджета 11160,0 тыс.руб.
В соответствие с п.5 ст.179.4 БК РФ, объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда утверждается решением о местном бюджете в размере не менее прогнозируемого объема доходов от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории РФ, подлежащих зачислению в местный бюджет. 

В окончательной редакции решения о бюджете на 2016 год прогнозируемый объем доходов от акцизов по подакцизным товарам составляет 4532,6 тыс.руб. 
По данным годового отчета фактическое поступление доходов от акцизов по подакцизным товарам за 2016 год составило 4 730,2 тыс.руб., исполнение по расходам составило 12330,9 тыс.руб., в т.ч. за счет средств областного бюджета 11160,0 тыс.руб. В соответствии с п.1.3 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда муниципального образования Киренский район (утв.решением Думы от 25.12.2013 г. № 518/5), средства дорожного фонда имеют целевое назначение и не подлежат изъятию или расходованию на нужды, не связанные с обеспечением дорожной деятельности. Остаток неиспользованных средств дорожного фонда муниципального образования по состоянию на 01.01.2017 г. составляет 6 480,5 тыс.руб., в т.ч. остаток неиспользованных средств в 2014-2015 гг. 2921,3 тыс.руб.
В нарушение п.3.3 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда администрацией Киренского муниципального района не сформированы и не представлены отчеты об использовании бюджетных ассигнований дорожного фонда за первый квартал, полугодие, девять месяцев и годовой отчет в финансовое управление администрации Киренского муниципального района.
Также, в нарушение п.4.2 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда, одновременно с годовым отчетом об исполнении местного бюджета не представлен отчет об использовании бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда в Думу Киренского муниципального района и Контрольно-счетную палату муниципального образования Киренский район.
Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство».

В 2016 году из бюджета района в сферу жилищно-коммунального хозяйства было направлено 6592,2 тыс. руб. (99,0 % от плановых назначений). 

Финансирование расходов в 2016 году осуществлялось в рамках МП «Развитие жилищно- коммунального хозяйства в Киренском районе на 2014-2016 годы» и МП «Благоустройство межселенной территории с.Красноярово на 2015-2017 гг.». 
МП «Развитие жилищно- коммунального хозяйства в Киренском районе на 2014-2016 годы» Расходы были направлены на финансирование мероприятия муниципальной программы по оснащению учреждений бюджетной сферы приборами учета потребления энергетических ресурсов и воды в сумме 5139,8 тыс.руб. Произведено финансирование мероприятий по выявлению, постановке на учет и оформлению права муниципальной собственности на бесхозяйные объекты недвижимого имущества, используемые для передачи энергетических ресурсов (включая  тепло- и энергоснабжение) - 500,0 тыс.руб., по строительству и реконструкции электрических сетей с.Красноярово - 161,0 тыс.руб., по созданию условий в области обеспечения формирования, пополнения, хранения и расходования аварийно - технического запаса Киренского района - 60,0 тыс.руб., по модернизации объектов водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод - 147,0 тыс.руб., по содержанию дизельной электростанции - 390,7 тыс.руб., по капитальному ремонту инженерных сетей объектов социальной сферы - 3881,2 тыс.руб.
МП «Благоустройство межселенной территории с.Красноярово». В 2016 году из бюджета района на благоустройство межселенной территории с.Красноярово было направлено 109,2 тыс.руб., в т.ч. на зимнее содержание дорог с. Красноярово в сумме 3,1 тыс.руб., устройство ограждения в с. Красноярово 83,1 тыс.руб., погребение умерших (погибших), не имеющих супруга, близких родственников, иных родственников, либо законного представителя 23,0 тыс.руб.
Раздел 06 «Охрана окружающей среды».

В 2016 году из бюджета района на охрану окружающей среды было направлено  859,3  тыс. руб. (88,0% от плановых назначений - 976,9 тыс.руб.). 

В рамках реализации МП «Защита окружающей среды в Киренском районе на 2014-2020 гг.» было осуществлено финансирование мероприятий по организации охраны территории свалки и мониторинга привозимых отходов, содержание проездов к месту выгрузки отходов и тушению возникших возгораний, утилизации отходов 5 класса опасности за 2015 г. в сумме 781,3 тыс.руб., а также произведена оплата предпроектных и проектных работ для строительства  канализационной насосной станции (КНС) на островной части г. Киренска и прокладки канализационного коллектора по дну р. Лена от здания КНС до очистных сооружений микрорайона «Мельничный» г. Киренска в сумме 78,0 тыс.руб.
Раздел 07 «Образование».

На финансирование  расходов по данному разделу в 2016  году направлено 639407,6 тыс. рублей, что обеспечило выполнение плана на 97,6% (план 655248,9 тыс. рублей).

Доля финансирования по разделу в общей структуре расходов составила  77,7%. 

По данному разделу произведены расходы в рамках финансирования мероприятий муниципальных программ (таблица 20).
Таблица 20, тыс.руб.

	Наименование 
	Плановые назначения 2016 г. 
	Исполнение 2016  г.
	Отклонение 
	% выполнения

	МП «Развитие образования на 2015 -2020 гг.» ,

в т.ч. по подпрограммам
	645354,6
	629684,3
	-15670,3
	97,6

	Повышение эффективности систем дошкольного образования Киренского района
	216243,4
	212108,1
	-4135,3
	98,1

	Повышение эффективности образовательных систем, обеспечивающих современное качество общего образования  Киренского района
	331990,8
	320735,9
	-11254,9
	96,6

	Развитие  МАОУ ДОД ДЮЦ «Гармония
	28457,7
	28457,7
	0,0
	100,0

	Развитие  МКОУ ДО «ДШИ им. А.В.Кузакова г. Киренска
	9732,5
	9686,8
	-45,7
	99,5

	Удовлетворение потребности в строительстве и капитальном ремонте образовательных учреждений в Киренском районе
	13287,7
	13262,3
	-25,4
	99,8

	Организация и обеспечение отдыха и оздоровления детей Киренского района
	2538,2
	2418,7
	-119,5
	95,3

	Обеспечение реализации муниципальной программы и прочие мероприятия в области образования
	43104,1
	43014,9
	-89,2
	99,8

	МП «Молодежная политика Киренского района на 2014-2016 гг.»
	157,2
	110,7
	-46,5
	70,4

	МП «Совершенствование механизмов управления экономическим развитием на 2015-2017 гг.»,

в т.ч. подпрограмма
	6026,0
	6018,3
	-7,7
	99,9

	Организация деятельности аппарата управления образования администрации Киренского муниципального района
	6026,0
	6018,3
	-7,7
	99,9

	МП «Обеспечение содержания и управления муниципального имущества на 2015-2017 гг.»


	1721,3
	1717,9
	-3,4
	99,8

	МП «Развитие жилищно- коммунального хозяйства в Киренском районе на 2014-2016 годы»
	1989,7
	1876,3
	-113,4
	94,3

	итого
	655248,6
	639407,6
	-15841,0
	97,6


В целом по разделу 07 «Образование» фактические расходы увеличились на 68429,8 тыс. руб. или 12,0 % по сравнению с 2015 годом. Исполнение бюджетных назначений по данному разделу приведено в таблице 21.
Таблица 21, тыс.руб.

	Наименование 
	Исполнение   2015 г.
	Исполнение 2016г.
	Отклонение 
	% изменения

	Дошкольное образование
	189462,7
	215280,2
	25817,5
	13,6

	Общее образование
	336232,8
	371839,9
	35607,1
	10,6

	Оздоровление детей
	2161,4
	2418,7
	257,3
	11,9

	Молодежная политика
	150,0
	110,7
	-39,3
	-26,2

	Другие вопросы в области образования
	42970,8
	49758,1
	6787,3
	15,8

	итого
	570977,8
	639407,6
	68429,8
	12,0


Значительный рост расходов по сравнению с 2015 годом произошел по подразделу «Общее образование» за счет финансирования расходов по оплату труда в сумме 11244,3 тыс.руб., по начислениям на оплату труда в сумме 6721,2 тыс.руб., по коммунальным услугам - 4498,7 тыс.руб., по ремонту образовательных учреждений в сумме 10671,9 тыс.руб., по оплате льготного проезда в отпуск – 2272,0 тыс.руб.  Снижение объема финансирования отмечено по подразделу «Молодежная политика». 
Раздел 08 «Культура».

В 2016 году расходы по данному разделу составили 22006,4  тыс. руб., или 99,0 % от плановых назначений (план 22215,7 тыс.руб.). Доля финансирования по разделу в общей структуре расходов составила  2,7%. 

Финансирование расходов осуществлялось в рамках МП «Развитие культуры Киренского района на 2015-2020гг.».

Исполнение бюджетных назначений по данному разделу приведено в таблице 22:

Таблица 22, тыс.руб.

	
	Плановые назначения 2016 г. 
	Исполнение 2016 г.
	отклонение
	% выпол-

нения

	МП «Развитие культуры Киренского района на 2015-2020гг.»,

в т.ч. подпрограммы
	21596,0
	21425,7
	-170,3
	99,2

	Организация деятельности МКУК «Методический центр народного творчества и досуга «Звезда»
	8498,7
	8398,7
	-100
	98,8

	Организация деятельности МКУК « Историко-краеведческий музей»
	3502,6
	3490,9
	-11,7
	99,7

	Организация деятельности МКУ «Межпоселенческая библиотека»
	9594,7
	9536,1
	-58,6
	99,4

	МП «Развитие жилищно- коммунального хозяйства в Киренском районе на 2014-2016 годы»
	354,0
	353,8
	-0,2
	99,9

	МП «Молодежная политика Киренского района на 2014-2020 гг.»
	80,0
	80,0
	0
	100,0

	МП «Развитие физической культуры и спорта в Киренском районе на 2014-2020 гг.»
	185,7
	146,9
	-38,8
	79,1


В сравнении с 2015 годом в отчетном периоде расходы по разделу «Культура, кинематография и средства массовой информации» увеличились на 3352,8 тыс.руб. (таблица 23).
Таблица 23, тыс.руб.
	Наименование 
	Исполнение   2015 г.
	Исполнение 2016г.
	Отклонение 
	% изменения

	МКЦНТ «Звезда»
	8001,6
	8298,2
	296,6
	3,7

	МКУ «Историко-краеведческий музей» 
	2360,1
	3575,5
	1215,4
	51,5

	МКУ «Межпоселенческая библиотека»
	7273,6
	9633,2
	2359,6
	32,4

	Расходы за счет доходов от оказания платных услуг
	207,9
	499,6
	291,7
	140,3

	итого
	18653,7
	22006,5
	3352,8
	18,0


Раздел 10  «Социальная политика».

На финансирование расходов в сфере  социальной политики в 2016 году было направлено  21867,8  тыс. руб. при плане  25412,4  тыс. рублей (86,1%).

Удельный вес расходов по данному разделу в общей сумме расходов  составил 2,7 %. Исполнение бюджетных назначений по статьям расходов представлено в таблице 24.
Таблица 24, тыс.руб.

	Наименование 
	Плановые назначения 2016г.
	Исполнение 2016г.
	Отклонение 
	% выполнения

	«Обеспечение предоставления мер поддержки отдельным категориям граждан в рамках полномочий администрации Киренского муниципального района на 2015-2020 гг.»,

 в т.ч. по мероприятиям
	6076,6
	5851
	-225,6
	96,3

	Выплата пенсии за выслугу  лет и доплата к пенсии лицам, имеющим право на ее получение и обратившимся с заявлением о ее назначении
	5816,7
	5596,4
	-220,3
	96,2

	Компенсация расходов, связанных с организацией похорон гражданина, удостоенного звания «Почетный гражданин»
	12,2
	12,2
	0
	100,0

	Выплата ежемесячной доплаты неработающим пенсионерам - Почетным гражданам
	153,6
	151,2
	-2,4
	98,4

	Оплата стоимости проезда и путевки в санаторно-курортное учреждение в пределах Российской Федерации или компенсация 
	94,1
	91,2
	-2,9
	96,9

	МП «Социальная поддержка населения Киренского района на 2015-2020 годы»
	14113,7
	12740
	-1373,7
	90,3

	Осуществление областных государственных полномочий по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг
	11230,0
	9871,4
	-1358,6
	87,9

	Осуществление областных государственных полномочий по предоставлению мер социальной поддержки многодетным и малоимущим семьям
	2883,7
	2868,6
	-15,1
	99,5

	МП «Молодым семьям - доступное жильё на 2014-2016 гг.»
	337,1
	0
	-337,1
	0,0

	МП «Совершенствование механизмов управления экономическим развитием на 2015-2017 гг.»,

в т.ч. по мероприятиям
	3276,8
	3276,8
	0
	100,0

	Осуществление областных государственных полномочий по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг
	1600,3
	1600,3
	0
	100,0

	Осуществление областных государственных полномочий по определению персонального состава и обеспечение деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав
	1676,5
	1676,5
	0
	100,0

	итого
	23804,2
	21867,8
	-1936,4
	91,9


Раздел 11 «Физическая культура и спорт».

По данному разделу в 2016  году расходы выполнены в общей  сумме 505,3 тыс. руб. или на 89,5 % от плановых назначений 564,3 тыс.руб. Финансировались расходы в части выполнения мероприятий МП «Развитие физической культуры и спорта в Киренском районе  на 2014-2020 г.г.».
Раздел 14 «Межбюджетные трансферты».

На финансирование  расходов по разделу «Межбюджетные трансферты» в 2016  году направлено 15423,2  тыс. руб. или 100,0%  от плановых назначений.  По данному разделу отражаются расходы на оказание финансовой поддержки бюджетам городских и сельских поселений Киренского района. 

Для выравнивания финансовых возможностей местных бюджетов из районного бюджета выделены дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений.
За счет районного бюджета финансовая поддержка поселениям в 2016 году составила сумму в 15423,2 тыс. руб. или 5,8% от суммы налоговых и неналоговых поступлений с учетом дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности района (в 2014 году 6,9%, в 2015 г. 3,5%). 
По отношению к 2015 году объем финансовой поддержки поселениям увеличился на 6831,3 тыс. руб. или на 79,5%. 
Расходование средств резервного фонда.

П. 1 ст. 81 БК РФ установлено, что в расходной части бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации предусматривается создание  резервных фондов местных администраций.

Выделение средств резервного фонда производилось посредством перераспределения запланированных на эти цели бюджетных ассигнований по соответствующим кодам бюджетной классификации расходов, исходя из отраслевой и ведомственной принадлежности получателей средств и экономического содержания расходов. Нераспределенными остались средства резервного фонда в сумме 30,1 тыс. руб.
Источники финансирования дефицита бюджета.

Решением Думы Киренского муниципального района от  28.12.2015 г. № 131/6 «О  бюджете муниципального образования  Киренский район на 2016 год» (в редакции решения Думы Киренского муниципального района от 21.12.2016 г. № 208/6) бюджет на 2016 год был сформирован с дефицитом в размере 17907,5 тыс. руб. или 7,0 % от доходной части бюджета без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что не превышает ограничения, установленные ст. 92.1 БК РФ. 

По итогам 2016 года бюджет исполнен с профицитом в сумме 10690,5 тыс. рублей.

Муниципальный долг и расходы на его обслуживание 

Верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 01.01.2017 г. утвержден решением Думы Киренского муниципального района 28.12.2015 г. № 131/6 «О  бюджете муниципального образования  Киренский район на 2016 год» (в редакции решения Думы Киренского муниципального района от 21.12.2016 г. № 208/6) в размере 34980,9  тыс. руб., что не превышает ограничения, установленные ст.107 БК РФ.

Муниципальный долг перед областным бюджетом Иркутской области за полученные кредиты и бюджетные ссуды по состоянию на 01.01.2017 г. составляет  3722,0 тыс.руб. Исполнение бюджета по обслуживанию муниципального долга составило 1247,8 тыс.руб. или 100%.

Также КСП отмечает, что в нарушение ст.34, ст. 162 БК РФ в отчетном периоде допущено неэффективное использование средств бюджета в размере 465885,31 руб., в т.ч. в результате уплаты пени за несвоевременный возврат части бюджетного кредита в сумме 155860,51 руб.  и уплаты штрафа за нарушение условий договора о предоставлении бюджетного кредита в сумме 310024,80 руб.
9. ВЫВОДЫ:

1. Фактическое исполнение бюджета муниципального образования Киренский район за 2016 год  осуществлено с профицитом в размере 10690,6 тыс. руб. (доходы – 833678,5 тыс. руб., расходы в размере 822987,9 тыс. руб.).
2. Представленная отчетность соответствует совокупности исходных данных для ее формирования по объемам средств.

3. В целом, бюджетная отчетность ГАБС ведется в соответствии с Инструкцией 191н.
4. Ряд форм бюджетной отчетности ГАБС заполнены с нарушением требований Инструкции 191н.
5. Установленные нарушения и недостатки, в целом, не повлияли на достоверность Отчета об исполнении бюджета.
6. Анализ принятых бюджетных обязательств и исполненных денежных обязательств в 2016 году показал случаи принятия бюджетных обязательств свыше объемов их лимитов на сумму 21107,1 тыс.руб. в нарушение ст. 219 БК РФ, согласно которой получатель бюджетных средств должен принимать бюджетные обязательства в пределах доведенных до него лимитов бюджетных обязательств. 

7. В нарушение ст. 34, ст. 162 Бюджетного кодекса Российской Федерации  в отчетном периоде допущено неэффективное использование средств бюджета в сумме 646,9 тыс.руб.
8. В нарушение п.6 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ  от 25.03.2011 № 33н (далее – Инструкция 33н), МАОУ ДОД ДЮЦ «Гармония» не представила администрации Киренского муниципального района, как Учредителю, годовую бюджетную отчетность по формам согласно приложению к Инструкции. 
9. Допущено наращивание дебиторской задолженности по доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности. 

10. Отсутствует слаженная работа между администратором поступлений, который ведет учет, как начисленных сумм, так и сумм, поступивших в бюджет района от соответствующего начисления, и структурным подразделением, непосредственно осуществляющим действия, приводящие к возникновению дебиторской задолженности. 
11. Срок  реализации муниципальной программы «Совершенствование механизмов управления экономическим развитием», указанный в  Паспорте муниципальной программы (на 2015-2017 гг.), не соответствует Перечню муниципальных программ Киренского района, утвержденного распоряжением администрации Киренского муниципального района от 11.08.2016 г. № 199, приложением № 14  к решению Думы Киренского муниципального района от 28.12.2015 г. № 131/6 «О  бюджете муниципального образования  Киренский район на 2016 год» (в Перечне  срок реализации данной программы указан на 2015-2020 гг.). 

12. Информация о внесении изменений в муниципальную программу «Совершенствование механизмов управления экономическим развитием на 2015-2020 гг.» отсутствует. 

13. Оформление и содержание муниципальной программы «Совершенствование механизмов управления экономическим развитием на 2015-2020 гг.» не в полной мере соответствует требованиям Положения о порядке принятия решений о разработке, реализации и оценке эффективности муниципальных программ, утвержденного постановлением  администрации Киренского муниципального район от 19.04.2016 г. № 189 (с изменениями).

14. В нарушение п. 2 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ сумма ресурсного обеспечения муниципальной программы «Совершенствование механизмов управления экономическим развитием на 2015-2020 гг.»   не соответствует объему бюджетных ассигнований, утвержденному решением о бюджете, на реализацию данной муниципальной программы.
15. В нарушение п.3.17 Положения о порядке принятия решений о разработке, реализации и оценке эффективности муниципальных программ Киренского района, утвержденного постановлением администрации Киренского муниципального района от 19.04.2016 г. № 189, постановлением администрации от 30.12.2016 г. № 573 были внесены изменения в части ресурсного обеспечения по МП «Развитие транспортного комплекса на территории Киренского района на 2015-2017 гг.» и по МП «Развитие жилищно - коммунального хозяйства в Киренском районе на 2017-2020 годы».

16. В нарушение  п.4.7 Положения о порядке принятия решений о разработке, реализации и оценке эффективности, утвержденного постановлением администрации Киренского муниципального район от 19.04.2016 г. № 189, годовые отчеты об исполнении мероприятий по МП «Безопасный город на 2016-2020 г.», МП «Обеспечение предоставления мер поддержки отдельным категориям граждан в рамках полномочий администрации Киренского муниципального района на 2015-2020 гг.», МП «Развитие дорожного хозяйства на территории Киренского района на 2015-2017 гг.», МП «Развитие культуры Киренского района на 2015-2020 гг.», МП «Развитие жилищно-коммунального хозяйства в Киренском районе на 2014-2016 годы», МП «Развитие транспортного комплекса на территории Киренского района на 2015-2017 гг.», размещенные на официальном сайте, не содержат пояснительную записку. 
17. В нарушение  п.4.7 Положения о порядке принятия решений о разработке, реализации и оценке эффективности, утвержденного постановлением администрации Киренского муниципального район от 19.04.2016 г. № 189, пояснительные записки к отчетам, размещенным в сети «Интернет», не содержат анализ факторов, повлиявших на ход реализации муниципальных программ.

18. В нарушение п.2.2 Положения о порядке принятия решений о разработке, реализации и оценке эффективности, утвержденного постановлением администрации Киренского муниципального район от 19.04.2016 г. № 189, постановления администрации о внесении изменений в муниципальные программы не размещены на официальном сайте.

19. На официальном сайте ответственных исполнителей в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» содержится не достоверная (не актуальная) информация о показателях Программ. 

20. В нарушение п.4.10 Положения о порядке принятия решений о разработке, реализации и оценке эффективности муниципальных программ, утвержденного постановлением  администрации Киренского муниципального район от 19.04.2016 г. № 189,  на официальном сайте ответственных исполнителей в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» не размещены годовые отчеты об исполнении мероприятий по муниципальным программам  и пояснительные записки, содержащие анализ факторов, повлиявших на ход реализации муниципальных программ, сведения о внесенных ответственным исполнителем изменениях в муниципальную программу, иную информацию, необходимую для отражения результатов реализации муниципальных программ по следующим муниципальным программам: МП «Совершенствование механизмов управления экономическим развитием на 2015-2020 гг.», МП «Молодежная политика Киренского района на 2014-2020 гг.», МП «Развитие физической культуры и спорта в Киренском районе на 2014-2020 гг.», МП «Молодым семьям - доступное жильё на 2014-2020 гг.», МП «Содействие в проведении районных мероприятий Киренского района на 2014-2020 гг.», МП «Социальная поддержка населения Киренского района на 2015-2020 гг.», МП «Развитие образования на 2015-2020 годы».

21. В  ходе реализации мероприятий муниципальных программ внутренний финансовый контроль осуществлялся ненадлежащим образом.  

22. Произведено финансирование расходов по МП «Содействие в проведении районных мероприятий Киренского района на 2014-2020 гг.» (72,2 тыс.руб.), МП «Муниципальная поддержка приоритетных отраслей экономики Киренского района на 2014-2020 гг.» (108,8 тыс.руб.) не относящихся к перечню основных мероприятий муниципальных программ.
23. В нарушение ст. 306.4 БК РФ в рамках финансирования мероприятий МП «Муниципальная поддержка приоритетных отраслей экономики Киренского района на 2014-2020 гг.» произведена оплата расходов за проживание в гостинице ООО «Астория-Сиб» Сумарокова И.П. в сумме 15970,00 руб., что является нецелевым использованием бюджетных средств. 

24. В нарушение ст. 306.4 БК РФ в рамках финансирования мероприятий  МП  «Совершенствование механизмов управления экономическим развитием на 2015-2017 гг.» произведено финансирование  расходов на приобретение и вручение ценных подарков  в сумме 24450,00 руб., что является нецелевым использованием бюджетных средств.  

25. Остаток неиспользованных средств дорожного фонда муниципального образования по состоянию на 01.01.2017 г. составляет 6 480,5 тыс.руб., в т.ч. остаток неиспользованных средств в 2014-2015 гг. 2921,3 тыс.руб.

26. В нарушение п.3.3 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда администрацией Киренского муниципального района не сформированы и не представлены отчеты об использовании бюджетных ассигнований дорожного фонда за первый квартал, полугодие, девять месяцев и годовой отчет в финансовое управление администрации Киренского муниципального района.
27. В нарушение п.4.2 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда одновременно с годовым отчетом об исполнении местного бюджета не представлен отчет об использовании бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда в Думу Киренского муниципального района и Контрольно-счетную палату муниципального образования Киренский район.
28. В нарушение п. 4.2 Положения о порядке расходования средств резервного фонда администрации Киренского муниципального района, утвержденного постановлением администрации Киренского муниципального района от 28.10.2013 г. № 895 выделение средств из резервного фонда произведено на основании распоряжений администрации (данный пункт предусматривает выделение денежных средств на основании постановлении администрации Киренского муниципального района). 

29. Установленные недостатки по соблюдению бюджетного законодательства РФ   свидетельствуют о ненадлежащем внутреннем финансовом контроле в муниципальном образовании Киренский район.
10. РЕКОМЕНДАЦИИ (ПРЕДЛОЖЕНИЯ):

1. Обратить внимание на недостатки и нарушения, допущенные при исполнении местного бюджета. 

2. При формировании и исполнении бюджета не допускать нарушений действующего законодательства.
3. Принять меры по повышению объема поступлений по неналоговым доходам  и повышения качества администрирования этих доходов.

4. Принять меры к погашению дебиторской и кредиторской задолженности.
5. Обеспечить составление и предоставление бюджетной отчетности главными распорядителями бюджетных средств района, главными администраторами доходов бюджета района и главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета района в строгом соответствии с требованиями Инструкции 191н.

6. При исполнении бюджета муниципального образования Киренский район не допускать нарушений ст. 34, ст. 162, п.2 ст. 179, ст.306.4 БК РФ.
7. Принятия расходных обязательств осуществлять в пределах доведенных лимитов бюджетных ассигнований.

8. Не допускать неэффективного использования бюджетных средств.
9. Соблюдать нормы Положения о порядке принятия решений о разработке, реализации и оценке эффективности муниципальных программ, утвержденного постановлением  администрации Киренского муниципального район от 19.04.2016 г. № 189.  
10. Привести в соответствие с Положением о порядке принятия решений о разработке, реализации и оценке эффективности муниципальных программ, утвержденного постановлением  администрации Киренского муниципального район от 19.04.2016 г. № 189, муниципальную программу «Совершенствование механизмов управления экономическим развитием на 2015-2017 гг.».
11. Произвести возврат в бюджет денежные средства  в размере  15970,00 руб., направленные на оплату стоимости проживания в гостинице в рамках финансирования МП  «Муниципальная поддержка приоритетных отраслей экономики Киренского района на 2014-2020 гг.». 

12. Произвести возврат в бюджет денежные средства  в размере 24450,00 руб., произведенные в рамках финансирования МП  «Совершенствование механизмов управления экономическим развитием на 2015-2017 гг.» на приобретение и вручение ценных подарков. 

13. В соответствии с п.2.2 Положения о порядке принятия решений о разработке, реализации и оценке эффективности, утвержденного постановлением администрации Киренского муниципального район от 19.04.2016 г. № 189,  осуществлять размещение муниципальных правовых актов об утверждении муниципальных программ и внесении изменений в них на официальном сайте администрации Киренского муниципального района. 
14. В соответствии с п.3.3 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда, администрации Киренского муниципального района формировать и представлять отчеты об использовании бюджетных ассигнований дорожного фонда за первый квартал, полугодие, девять месяцев и годовой отчет в финансовое управление администрации Киренского муниципального района.
15. В соответствии с п.4.2 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда, одновременно с годовым отчетом об исполнении местного бюджета, представлять отчет об использовании бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда в Думу Киренского муниципального района и Контрольно-счетную палату муниципального образования Киренский район.
16. Выделение средств из резервного фонда осуществлять  в соответствии с п.4.2 Положение о порядке расходования средств резервного фонда администрации Киренского муниципального района.
17. Выявленные нарушения и недостатки в годовой бюджетной отчетности не повлияли на правильность и достоверность плановых показателей и показателей кассового исполнения бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета, отраженных в Отчете об исполнении бюджета муниципального образования Киренский район за 2016 год.

Вывод: На основании настоящего заключения Контрольно-счетная палата считает возможным рекомендовать Думе Киренского муниципального района принять отчет об исполнении бюджета за 2016 год.                                              

Аудитор Контрольно-счетной палаты                                               М.А.Князева
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